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Введение

Лицо без гражданства , в первую очередь не стоит воспринимать как некоторого рода преступника который уклоняется от гражданства государства в котором он находится . Лицо без гражданства это многогранный аспект правовых и социальных  событий произошедшими с человекам Современное общество  выделяет человека высшей ценностью мир . И к большой радости человечество поддерживает гуманную ориентированность общества и развивает это .но порой случаются и коллизии .

Статус лица без гражданства или или апатрида  идет от начала веков , но свое правовое положение закрепил в Конвенции о статусе апатридов .Принята 28 сентября 1954 года Конференцией полномочных представителей, созванной в соответствии с резолюцией 526 А (XVII) Экономического и Социального Совета от 26 апреля 1954 года. Документ который является эталоном для многих других нормативно правовых  баз  России и иных развитых государств . В данном документе идет обозначение того , что  «в  настоящей Конвенции под термином «апатрид» подразумевается лицо, которое не рассматривается гражданином каким-либо государством в силу его закона.»

Актуальность темы. Гражданин без гражданства это не страшно но это имеет ряд вопросов на которые стоит ответить  Имеющийся  в праве институт гражданства имеет  в себе нормы, которые регулируют правовое положение  апатридов, то есть лиц без гражданства и беженцев. Законодатель устанавливает административно-правовой статус имеющихся  лиц в нашем государстве Согласно настоящему  законодательству такой статус представляет собой сбор  свобод,  прав и конечно  обязанностей гражданина страны , которые регулируются административно-правовыми нормами и они  могут быть воплощены  в отношениях, возникающих в области административного права и жизни человека. Важность этого вопроса объясняется тем, что в граничит  с эволюцией отношений, возникающих на международном уровне, опухоль  регламентирования административно-правового статуса граждан иностранных государств, а также лиц без гражданства получает для Российской Федерации огромную ценность 

С запуском  законодательства в требованиях  со стандартами, установленными на международной арене приумножение  международных контактов, облегчением порядка въезда и выезда из Российской Федерации регулярно ,а так же  возрастет количество лиц из иностранных государств, которые прибывают в Российскую Федерацию с той или иной целью. Такие зачастую сильные миграционные течения, приводят к возникновению необходимости разрешать довольно-таки сложнейшие вопросы, связанные с гражданством и обеспечением прав человека. Также имеет место быть и взаимосвязь, существующая между проблемой правового статуса иностранных граждан, а также лиц без гражданства, с возникающими вопросами, защищающими права человека и гражданина с точки зрения административного права, которая является очевидной. Миграция граждан иностранных государств в Российскую Федерацию, а также лиц без гражданства является следствием того, что по месту их прежнего проживания были нарушены какие-либо права, что служит одной из существующих причин в проблеме увеличения роста беженцев и вынужденных переселенцев.

А предмет исследования будут  нормы основного закона нашей страны - Конституции Российской Федерации, и другие действующие НПА, которые регулируют правовой статус лиц без гражданства в России со взгляда  административного права.

Объективная сторона является - отношения, которые складываются в области образования правового статуса граждан иностранных государств, а также лиц без гражданства в России с точки зрения административного права.

Цель выполнения настоящей работы состоит в проведении системного исследования теории создания административно-правового статуса граждан иностранных государств, а также лиц без гражданства в России на базе анализа действующего в данной области правового регулирования.

Задача которая  определяют работу таковы:

Является установление  и проникновение в  определение апатрид. Ведь это систематизированная сущность под многими социальными признаками и явлениями жизни человека.




Глава I. Общая характеристика административно-правового статуса лиц без гражданства. Апатрид

1.1 Понятие лицо без гражданства. Апатрид

Не хочу быть гражданином. Сказал один человек и  17 апреля 1869 года Пруссия аннулировала гражданство философа Фридриха Ницше, который после этого до конца жизни оставался апатридом. 

Продолжительное  время в Российскую Федерацию  прибывают люди  из соседних государств, поэтому на данный момент на территории нашей страны живет большая часть, как граждан иностранных государств, так и лиц без гражданства.

С.С. Бородин считает, что "в обыденной речи иностранцем называют человека из другой страны, что, в принципе является верным утверждением, однако еще не раскрывает юридического содержания и значения данного понятия". Действующее законодательство Российской Федерации содержит в себе некоторые понятия, используемые для характеристики тех лиц, которые не обладают гражданством в России: "иностранный гражданин", "лицо без гражданства", а также нередко встречающиеся понятия "иностранец", "иностранцы".

Указанные выше группы, которые находятся на территории Российской Федерации согласно действующему законодательству, имеют определенный юридический статус, схожий в той или иной степени с базой правового статуса граждан Российской Федерации, отличающегося определенными особенностями. Законодательство, действующее на территории Российской Федерации, распространяется на всех ее граждан независимо от социального положения, возраста, национальности и иных признаков. Основу статуса с точки зрения административного права, граждан иностранных государств составляют положения основного закона нашего государства - Конституции, которая предусматривает, что граждане иного государства, а также лица без гражданства пользуются правами в Российской Федерации, а также несут обязанности, наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением некоторых случаев.

Глава Конституции, именуемая "Права и свободы человека и гражданина" содержит в себе положения, гарантирующие права и свободы человека и гражданина, при этом в группу, относимую к человеку входят также и граждане иного государства. В Конституции закреплены две группы лиц, во-первых, это граждане иного государства, а во-вторых, лица, не имеющие гражданства, также существуют еще и лица, которые получили политическое убежище. Данное убежище могут получить как лица иностранного государства, так и лица, не имеющие гражданства.

Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" указывает на то, что "иностранный гражданин" содержит в себе и определение "лицо без гражданства", кроме случаев, когда федеральное законодательство установило правила либо нормы, предусмотренные только для лиц, не имеющих гражданства, которые различаются с правилами и нормами, которые установлены непосредственно для граждан иного государства.

Гражданином иностранного государства является физическое лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и имеет доказательства, подтверждающие наличие у него гражданства, или говоря иными словами, подданства, иностранного государства. В качестве таких доказательств могут выступать паспорт на имя гражданина иностранного государства, либо иные личные важные документы, выданные в иностранном государстве.

В качестве лица без гражданства законодатель устанавливает граждан, которые проживают на территории нашей страны, но не являются гражданами Российской Федерации, а также те лица, которые не имеют каких-либо доказательств, подтверждающих принадлежность к иному государству.

Законодатель делит граждан иного государства по следующим категориям:

цель пребывания в России. К таким гражданам иного государства можно отнести корреспондентов и журналистов, которые аккредитованы в России либо трудящихся эмигрантов, либо работников дипломатических и консульских учреждений, международных организаций, а также другие лица;

срок пребывания в Российской Федерации. К таким лицам можно отнести лиц, которые либо временно пребывают, либо временно проживают, либо постоянно проживают на территории России;

степень подчиненности юрисдикции России. Сюда можно отнести либо граждан, которые обладают, либо не обладают дипломатическим иммунитетом, либо военнослужащих воинских частей иностранных государств, либо граждан, которые трудятся по контракту с учреждениями, организациями, предприятиями Российской Федерации, либо граждан, которые служат в международных организациях.

Следовательно, вместе с гражданами России на территории нашего государства проживают не только граждане иных государств, но и лица, не имеющие гражданства. Указанные лица могут выступать в качестве субъектов отношений, складывающихся в области административного права. Правовой статус таких граждан определен основным законом нашей страны - Конституцией, а также принятым на основе конституционных принципов - Федеральном законе "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", а также на основе иных нормативных правовых актов, действующих в настоящее время. Законодатель устанавливает различия между гражданами иного государства с гражданами, не имеющими гражданства, которые регулярно проживают на территории Российской Федерации, а также временно пребывают либо временно проживают в нашей стране.

1.2 Административно-правовой режим временного пребывания, временного проживания и постоянного проживания иностранных граждан в Российской Федерации

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, которое прибыло в Россию в связи с имеющейся визой, либо при наличии безвизового порядка, либо в связи с имеющейся миграционной картой.

Согласно существующему общему правилу граждане иного государства, а также лица, не имеющие гражданства вправе въезжать на территорию России по имеющейся в наличии визы, предоставленной Российской Федерацией по документам, которые действуют на период въезда и которые удостоверяют личность выезжаемого лица, которое признается в данном качестве Россией.

Существует несколько видов виз, предоставляемых Российской Федерацией гражданину иного государства при въезде в страну, при этом вид выдаваемой визы зависит от цели последующего пребывания на территории Российской Федерации, то есть это может быть либо дипломатическая виза, либо транзитная виза, либо виза, предназначенная для временного проживания, либо обыкновенная виза. Последний вид визы также можно подразделить на несколько категорий, а именно: деловая, гуманитарная, частная, для предоставления убежища, туристическая либо учебная, либо рабочая визы. Оформляется любая виза в течение двадцати дней, не считая выходных дней, с момента обращения гражданина иного государства.

Миграционная карта, выдаваемая гражданину иного государства либо лицу, не имеющему какого - либо гражданства, содержит в себе сведения о ее владельце, а также периоде времени возможного и разрешенного пребывания на территории Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством.

Ю.А. Дмитриев и его сторонники считают, что "по сложившейся практике иностранный гражданин или лицо без гражданства получает миграционную карту в пункте пропуска через Государственную границу РФ, либо в поезде или самолете, и заблаговременно заполняет ее; в ней также делается отметка о времени пересечения Государственной границы РФ". Миграционная карта выдается только единожды для посещения Российской Федерации, в миграционной карте указываются пределы пребывания на территории нашего государства с момента прибытия и до конца срока, также указывается цель прибытия в Российскую Федерацию. В качестве документа, который бы являлся причиной для дальнейшей выдачи визы или же въезда, при котором виза не требуется, будет приглашение для въезда на территорию Российской Федерации. Это касается не только граждан иного государства, но и лиц, не имеющих какого-либо гражданства.

Согласно федеральному законодательству приглашение на въезд на территорию Российской Федерации может быть выдано либо Министерством Иностранных дел Российской Федерации либо Министерством Внутренних дел Российской Федерации, либо территориальным органом.

Д.П. Звоненко считает, что "в качестве оснований для отказа на въезд на территорию Российской Федерации гражданам иного государства, либо лицам, не имеющим гражданства могут быть:

1 необходимость обеспечения обороноспособности либо безопасности страны, или же общественного порядка, или же защиты здоровья населения;иностранный гражданин административный депортация

2 за время предыдущего пребывания в Российской Федерации они были выдворены за пределы государства в принудительном порядке либо депортировались (в течение пяти лет после административного выдворения или депортации);

3 присутствие непогашенной либо неснятой судимости за совершение тяжкого или же особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации, либо за ее пределами;

4 не предоставление необходимых документов, которые нужны для получения визы на пребывание на территории Российской Федерации (до их представления), а также полиса медицинского страхования;

5 не предоставление доказательств, подтверждающих наличие средств для проживания на территории России;

6 принятие решения о нежелательности проживания в России".

Период времени для временного пребывания на территории Российской Федерации гражданина иного государства устанавливается тем сроком, который указан в выданной визе, либо иной срок, предусмотренный федеральным законодательством, действующим на территории Российской Федерации. Период времени временного пребывания граждан иных государств, которые прибыли на территорию Российской Федерации в установленном законодательством порядке, который не требует получения визы, не может быть более девяноста суток. Тем не менее Правительство России может увеличить данный период времени до 180 суток, либо уменьшить его, то есть общий срок пребывания, для отдельных граждан иностранных государств, которые временно находятся на территории нашей страны, как в пределах Российской Федерации, так и в пределах отдельных ее субъектов, либо субъекта. Данное решение моет быть принято Правительством России с целью обеспечить национальную безопасность, а также поддержать максимальный баланс существующих ресурсов труда, оказать содействие в основном порядке трудоустройству граждан Российской Федерации.

Что касаемо граждан иностранных государств, которые прибыли на территорию России в установленном законодательством порядке, который не требует получать визу, и которые заключили трудовой либо гражданско-правовой договор для осуществления каких-либо услуг либо работ, период временного пребывания в России должен быть продлен на период действия указанного договора, однако на период времени, не превышающий одного года, который исчисляется с момента въезда на территорию России гражданина иностранного государства. Решение о продлении периода действия разрешения должно быть принято только федеральным органом исполнительной власти в области миграции либо его органом, расположенном на территории по месту пребывания гражданина иного государства. Об этом ставится отметка в миграционной карте указанного гражданина. По мере окончания срока действия визы гражданин иностранного государства, который временно пребывает на территории России, обязан в соответствии с действующим законодательством выехать за пределы России.

По мнению В.Е. Степенко "временное пребывание на территории Российской Федерации осуществляется в течение длительного срока на основании разрешения на временное проживание".

Разрешение на временное проживание на территории Российской Федерации является подтверждающим право гражданина иного государства проживать определенный период времени в России до того момента, пока не будет получен вид на жительство. Такое разрешение должно быть оформлено в виде отметки в удостоверяющем личность лица документе. Данное разрешение действует в течение трех лет.

Для получения указанного выше разрешения гражданин иностранного государства подает заявление в территориальное УФМС России либо в консульское учреждение Российской Федерации, либо в дипломатическое представительство Российской Федерации, расположенных в государстве проживания данного гражданина, где в течение шести месяцев происходит оформление указанного выше разрешения, после чего указанный документ выдается гражданину иностранного государства на временное проживание на территории России. Если гражданин иностранного государства пребывает в Россию без визы и на данном основании находится на территории России, то временное разрешение на временное проживание выдается в территориальном ОУФМС в пределах шестидесяти суток с момента подачи заявления, установленной действующим законодательством, формы.

Законодателем предусмотрена выдача разрешения на временное проживание в пределах квоты, которая устанавливается каждый год Правительством Российской Федерации, при этом количество прибываемых лиц и выдача им разрешения на временное проживание делится по субъектам Российской Федерации. В этом случае имеют значение и ситуация в демографической области субъекта, и его возможности по возможности обустройства граждан иностранных государств. В 2014 году квота на выдачу разрешений лицам, не имеющим гражданства, а также гражданам иного государства на временное проживание в России была установлена в размере 95 880 разрешений.

Отметка, которая сделана в документе, удостоверяющем личность гражданина иностранного государства либо лица, не имеющего какого-либо гражданства является подтверждением права на проживание указанных лиц на территории России временно до момента, пока не будет получен вид на жительство. Кроме того, аналогичным подтверждением могут выступать и специальные документы, форма которых установлена действующим в Российской Федерации законодательством, которые выдаются лицу, не имеющему какого-либо гражданства, которое не имеет каких-либо документов, удостоверяющих личность.

Гражданин иностранного государства, который проживает в Российской Федерации один год в соответствии с разрешением, выданным на временное проживание, вправе получить вид на жительство в России, выдаваемый гражданину иного государства либо лицу, не имеющему какого-либо гражданства, в качестве подтверждения существующих прав на регулярное проживание в России, а также предоставляет право указанным категориям граждан перемещаться в пределах России, а также свободным образом осуществлять как выезд, так и въезд на территорию Российской Федерации.

Вид на жительство может быть выдано гражданину иного государства при наличии документа, который удостоверяет его личность, на период не свыше 5 лет. Когда данный срок истекает, то период действия вида на жительство может быть продлен еще на 5 лет по заявлению лица его подавшего. Период действия указанного вида на жительство может быть продлен.

Кроме того, гражданин иного государства, который регулярно проживает в России в качестве обязанности должен каждый год направлять в виде уведомления подтверждение проживания в России территориальный ОУФМС по месту его проживания. Учет граждан иностранных государств, а также лиц, не имеющих какого-либо гражданства относится к деятельности по фиксированию и сбору информации об указанных гражданах, а также об их перемещении, именуется миграционным учетом.

По мнению Д.Н. Бахрах "те граждане иностранных государств, которые регулярно либо временно проживают на территории Российской Федерации подлежат обязательной регистрации, как по месту проживания, так и по месту фактического пребывания. Граждане иностранных государств, которые временно пребывают на территорию Российской Федерации подлежат регистрации по месту пребывания".

Помимо указанного выше, также существуют и особенности выезда за пределы территории Российской Федерации. Так, граждане иностранных государств могут выехать за пределы России либо по заграничному паспорту, либо по иному документу, который его заменяет. Помимо этого, гражданин иного государства обязан иметь при себе выездную визу и в миграционной карте должна стоять отметка об этом. Данная миграционная карта с существующими у ней отметками передается должностному лицу, осуществляющему пограничный контроль при прохождении такового на контрольно-пропускном пункте, расположенном на государственной границе России. Тем не менее, при выезде, согласно действующему законодательству, гражданам иного государства либо лицам, не имеющим какого-либо гражданства, могут быть установлены ограничения, которые заключаются в следующем, если:

.задержаны по подозрению в совершении преступления или же привлечены в качестве обвиняемых, то есть до разрешения уголовного дела в порядке судопроизводства либо до вступления приговора, вынесенного судом в законную силу;

2.привлечены к административной ответственности за совершение административного правонарушения до того момента, пока не будет исполнено наказание, либо данное лицо не будет освобождено от исполнения наказания в соответствии с действующим законодательством;

.является уклоняющимся от выполнения обязательств, которые были наложены судом до того момента, пока не будут исполнены данные обязательства, либо пока стороны не придут к соглшению на основании действующего законодательства;

.является осужденным за совершение преступления, предусмотренного Особенной частью Уголовного кодекса Российской Федерации, на территории России до конца отбытия срока наказания. либо до момента, когда будет освобожден от исполнения наказания, назначенного судом в соответствии с действующим законодательством;

.не исполняет предусмотренные налоговым законодательством, действующим на территории Российской Федерации, обязательства по уплате налоговых сборов до тех пор, пока данные обязательства не будут исполнены в соответствии с действующим законодательством.

Подводя итог, можно сказать, что в Российской Федерации комплекс норм права, а также мер по организации, которая определяет поведение граждан иных государств, либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства, связанного с их правом на проживание либо временное пребывание на территории Российской Федерации, а также их передвижением является составным элементом режима иностранных граждан, также существует установленный законодательством порядок, связанный с деятельностью органов государственной власти, либо организаций, либо общественных объединений либо должностных лиц, а также граждан Российской Федерации.

1.3 Основные права, свободы и обязанности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации

Законодателем предоставлена возможность для граждан иностранных государств реализовывать права и свободы, закрепленные на конституционном уровне. Возможность такой реализации может зависеть от особенности режима пребывания указанных выше граждан на территории России.

Кроме того, законодателем предусмотрен определенный перечень по изъятию и ограничению в статусе граждан иностранных государств с точки зрения административного права, в сравнении с гражданами Российской Федерации. К таким ограничениям законодатель относит:

.Право на свободу передвижения. Граждане иностранного государства вправе передвигаться свободно при наличии личной либо деловой цели по территории российской Федерации, кроме возможности посещать какие-либо территории, либо организации, либо объекты, на которые можно проникать только при наличии специального разрешения. Гражданин иностранного государства, который временно проживает в России не имеет права по своему желанию менять место проживания на территории того или иного субъекта Российской Федерации, где у него имеется разрешение пребывать временно, а также не имеет права выбирать место своего жительства за пределами указанного субъекта России.

2.Отношение иностранных граждан к избирательному праву. Граждане иного государства не вправе выбирать и быть выбранными в органы государственной власти на федеральном уровне, либо субъектов России, а также не вправе принимать участие в проводимом на территории Российской Федерации референдуме, а также референдумах, проводимых в пределах субъектов России.

Тем не менее законодательством предусмотрено, что граждане иностранных государств, которые регулярно проживают на территории России в установленном законодательством порядке вправе выбирать и быть выбранными в органы самоуправления на местном уровне, либо принимать участи е в референдуме, проводимом на местном уровне. Но и в данном случае в качестве основания для осуществления указанных прав должен иметь место международный договор, заключенный между Россией и государством, чьим гражданином либо подданным является указанный гражданин. В основном к таким государствам относятся государства бывшего СССР.

.Свобода труда. Граждане иностранного государства вправе распоряжаться имеющимися у них способностями к труду, а также свободно осуществлять выбор того или иного вида деятельности, либо выбирать профессию, кроме того, вправе свободно использовать имеющимся у них способности и имеющееся в наличии имущество, для осуществления предпринимательства, либо иного вида деятельности, которая не запрещена законодателем, учитывая имеющиеся ограничения, предусмотренные законом. Кроме того, гражданин иностранного государства вправе трудиться на основании имеющегося у него специального разрешения на работу. Разрешение на работу - это документ, который оформлен надлежащим образом и официально, он повреждает право гражданина иного государства на осуществление в России той или иной деятельности либо право гражданина иностранного государства, который зарегистрирован в соответствии с действующим законодательством России, как индивидуальный предприниматель для осуществления деятельности в сфере предпринимательства, на определенный период времени.

Тем не менее, граждане иностранного государства также не имеют права, которые по основному закону нашего государства предоставляются только гражданам Российской Федерации. К таким ограничениям можно отнести невозможность замещения должности в составе экипажа судна, которое плавает под Государственным флагом России, а также не вправе быть командиром воздушного судна гражданской авиации либо находиться на государственной или же муниципальной службе, либо быть принятым на работу на объекты, деятельность которых связана с обеспечением безопасности России быть членом военного корабля либо иного эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной авиации, а также осуществлять иную деятельность, по которой имеется ограничения, установленные законодательством России. Работодатель вправе использовать труд либо привлекать для осуществления трудовой деятельности только тех граждан иностранного государства, которые имеют специальное разрешение на работу. Гражданин, который временно проживает и является гражданином иностранного государства не может осуществлять деятельность за пределами того субъекта, где ему разрешено проживать временно.

.Право поступления на государственную и муниципальную службу. В соответствии с действующим законодательством гражданин иностранного государства, не в праве осуществлять деятельность на госслужбе, а также не может быть сотрудником прокуратуры, ОВД, ФПС, ГФС, ГНК, УИИ и УИС, а также таможенных органов.

5.Отношение иностранных граждан к военной службе. Законодатель предусматривает, что граждане иного государства не имеют права призываться для прохождения воинской службы либо альтернативной гражданской службы, но допускает, что они могу проходить службу по заключенному с ними контракту на воинских должностях, которые подлежат замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

Кроме того, граждане иностранного государства в соответствии с предусмотренными и действующими на территории Российской Федерации конституционными принципами вправе пользоваться правами наравне с гражданами России и нести в равной степени обязанности. К таким обязанностям законодатель относить уплату налогов и сборов различного характера, предусмотренных законом Российской Федерации, а также осуществлять меры по охране не только природных ресурсов, но и окружающей среды, а также беречь памятники истории и культуры, уважать и соблюдать законодательство, действующее на территории Российской Федерации, не наносить какого-либо ущерба не только гражданам России, но и Российской Федерации в целом. Кроме того и граждане иных государств, и лица, не имеющие какого-либо гражданства должны страховать свое здоровье по комплексу обязательного медицинского страхования, которое предусматривает оказание им медицинской помощи, включая медико-транспортные услуги.

Также законодатель предусмотрел и специальные обязанности для граждан иностранных государств в России, а именно:

.выехать с территории Российской Федерации в течение 3 дней, если срок проживания либо временного пребывания указанного гражданина в России сокращен; при выезде с территории России указанный гражданин обязан сдать миграционную карту в пункте пропуска через госграницу России;

2.в течение 3 рабочих дней встать на регистрацию в территориальном органе федерального органа исполнительной власти в области миграции по месту его пребывания;

.временно либо постоянно проживающие в России граждане иностранных государств каждый год перерегистрацию в территориальном ОУФМС по месту проживания;

.выехать с территории России в течение пятнадцатидневного срока, если разрешение на временное проживание либо вид на жительство аннулированы.

Таким образом, статус граждан иностранных государств либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства с точки зрения административного права является комплексом существующих у них прав и обязанностей, которые предусмотрены действующим на территории Российской Федерации законодательством, а значит, которые гарантированы государством. Указанные граждане имеют права, а также выполняют обязанности в соответствии с действующими законами, наравне с гражданами России, за исключением случаев, установленных либо действующим законодательством, либо международными договорами, которые заключены между Российской Федерацией и государством, чьим гражданином либо подданным является прибывший на территорию России иностранный гражданин.




Глава 2. Характеристика административной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства





2.1 Сущность административного выдворения и депортации иностранных граждан и лиц без гражданства

Особое место в комплексе мер по применению административного принуждения занимает административная ответственность, которая является одним из видов юридической ответственности, наступаемой вследствие неисполнения либо ненадлежащего исполнения своих обязанностей.

В соответствии с действующим законодательством установлено, что граждане иностранных государств, которые совершили противоправное деяние, либо административное или же другое правонарушение на территории России, должны быть привлечены к ответственности того либо иного вида на общих основаниях в соответствии с действующим законодательством, равно как и граждане Российской Федерации. В случае нарушения гражданами иностранных государств либо лицами, не имеющими какого-либо гражданства, режима пребывания на территории Российской Федерации наступает административная ответственность, то есть применяются меры административного характера различного вида, перечень которых предусмотрен действующим в настоящее время Кодексом об административных правонарушениях. Такие меры могут быть либо в виде предупреждения, либо штрафа, либо конфискации орудий совершения, а также и предметов совершения административного правонарушения, либо административного выдворения. Кроме того, административная ответственность предусмотрена не только для граждан России, но для граждан иного государства, либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства, пребывающих на территории Российской Федерации в соответствии с теми основаниями, которые были рассмотрены нами ранее. Но законодатель предусмотрел для лиц, не имеющих какого-либо гражданства, а также для лиц, являющихся гражданами другого государства определенную особенность в статусе с точки зрения административного права, то есть это специальная мера наказания, которой подвергаются только указанные выше лица, граждане Российской Федерации данной мере наказания подвергнуты быть не могут. Данная мера именуется законодателем административным выдворением.

Административное выдворение за пределы территории Российской Федерации граждан, являющихся гражданами либо подданными иного государства, а также лиц, не имеющих какого-либо гражданства, состоит в контролируемом перемещении за пределы территории России через госграницу данного государства или же в контролируемом самостоятельном выезде указанных лиц, которое осуществляется принудительно и носит принудительный характер.

Публично-правовая сущность указанного вмешательства в права таких лиц объясняется тем, что административное выдворение может быть применена только властно-обязывающим образом, то есть осуществляется субъектом, наделенным государством определенной властью, который полномочен налагать наказания, предусмотренные Кодексом об административных правонарушениях. В качестве такого субъекта может выступать либо должностное лицо, либо государственный орган.

И.В. Максимов считает, что "как и всякое административное наказание, административное выдворение имеет личный характер, то есть может быть применено только к лицу, которое совершило административное правонарушение. Применение административного выдворения к гражданам Российской Федерации является недопустимым".

Законодателем предусмотрено административное выдворение граждан иностранного государства либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства, в следующих случаях:

.осуществление трудовой деятельности на территории России без специального разрешения;

2.нарушение правил пересечения госграницы России либо лицами, либо транспортными средствами, или же нарушение порядка следования от госграницы России до контрольно-пропускного пункта через госграницу России и в обратном направлении;

.нарушение правил въезда на территорию России или же нарушение режима проживания либо пребывания в России;

.иные виды нарушений, предусмотренных административным законодательством.

А.С. Дугенец придерживается мнения, что "административное выдворение гражданина иного государства за пределы территории Российской Федерации может быть осуществлено только за счет средств, имеющихся у выдворяемого лица, а если средства отсутствуют или же невозможно установить сторону, которая пригласила данное лицо в Россию, то - за счет средств федерального бюджета".

Те средства, которые выделяются из федерального бюджета на мероприятия, проводимые по выдворению, должны быть расходованы на покупку документов, дающих выдворяемому лицу право на проезд, а также на содержание такого лица того момента, пока не будет исполнено решение об административном выдворении, а также иных документов, которые необходимо оформить для осуществления данной меры административного характера, и т.п.

Основной целью выдворения является фактически доставление лица, не имеющего какого-либо гражданства, либо гражданина иного государства за пределы территории России. Но, помимо выдворения, для данного лица будет установлен мораторий на последующий въезд на территорию нашего государства в течение последующих 5 лет, независимо от того, соберется данное лицо прибыть в Российскую Федерацию на законных основаниях, либо незаконно. Кроме того, он будет лишен возможности получить гражданство Российской Федерации либо осуществлять на территории России любой вид предпринимательской деятельности.

Изучив обзоры существующей судебной практики, модно прийти к выводу, что выдворение с территории Российской Федерации не осуществляется в то случае, если это препятствует одному из супругов вести совместное хозяйство либо вести совместную семейную жизнь в пределах территории Российской Федерации. Следовательно, гражданину иного государства, которое трудится на законных основаниях на территории России не грозит административное выдворение, если будет заключен брак с лицом, являющимся гражданином России. Указанная судебная практика существует с 2005 года, когда в ходе судебного заседания исследовались доказательства, включая показания супруги. В резолютивной части судом было указано, что исполнение административного наказания в виде выдворения за пределы территории Российской Федерации в соответствии с п.3 ст.7 ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" влечет

невозможность получения К. разрешения на временное проживание в Российской Федерации в течение пяти лет. Следовательно, не исключено серьезное вмешательство в право заявителей на уважение их семейной жизни (о чем они свидетельствуют в жалобах, поданных в Верховный Суд РФ) .

Аналогичный вывод сделан в решении Верховного Суда от 1 ноября 2010 г. N 53-АД10-5. При этом суд встал на сторону правонарушителя. Фактически судами брак с гражданином РФ рассматривается как смягчающее обстоятельство. Кроме того, смягчающим обстоятельством является наличие детей - граждан РФ. Данное решение было принято Верховным Судом РФ от 28.07.2010 г. N 2-АД10-4. В данном решении судом было указано, что в силу пункта 4 статьи 12 Федерального закона "О беженцах" получившее временное

убежище лицо не может быть возвращено против его воли на территорию государства своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства).

Однако существует и прямо противоположная судебная практика. Так, в Постановлении Верховного Суда от 17 февраля 2011 г. N 11-АД11-1 суд исследовал обстоятельства, в соответствии с которыми отсутствуют данные о создании семьи с целью проживания с супругой именно в РФ. Следовательно, говорить о нарушении права на семейную жизнь оснований не имеется. Поэтому принятие решения о выдворении правомерно.

Таким образом, в качестве смягчающих обстоятельств суд учитывает наличие супруга либо супруги, являющихся гражданами Российской Федерации, а также наличие несовершеннолетних детей либо статуса беженца. Не будет являться смягчающим обстоятельством отсутствие семьи либо отсутствия факта о цели проживания либо пребывания именно в России, либо наличие повторного нарушения действующего на территории Российской Федерации законодательства.

Решение об административном выдворении может быть принято только судом, а если гражданин иного государства либо лицо, не имеющее какого-либо гражданства совершили правонарушение при въезде на территорию России, предусмотренное кодеком об административных правонарушениях, то рассматривается и назначается компетентными должностными лицами органов исполнительной власти, которые наделены специальными полномочиями, то есть к ним могут относиться сотрудники пограничных органов.

Административное выдворение немного схоже с мерой принуждения в виде депортации, которая также может быть применена только к гражданам иного государства либо лицам, не имеющим какого-либо гражданства, при наличии утраты либо прекращения оснований, указанных в законодательстве, для их дальнейшего пребывания на территории России.

Согласно существующему мнению А.С. Лукьянова, "депортация не является видом административного наказания, которое применяется к гражданам иного государства либо лицам не имеющим какого-либо гражданства. Это особый инструмент государственного принуждения, применение которого, прежде всего, направлено на обеспечение безопасности и охрану здоровья иных граждан". Для того, чтобы применить депортацию в отношении гражданина иного государства либо лица, не имеющего какого-либо гражданства присутствие факта правонарушения не нужно и в обязательный порядок не входит. В соответствии с общим правилом в качестве основания для осуществления депортации выступает сам факт пребывания гражданина иного государства либо лица, не имеющего какого-либо гражданства, на территории государства, которое создает угрозу не только отдельным лицам, но и обществу в целом. Непосредственное содержание под стражей для гражданина иного государства может быть применено только перед его высылкой под конвоем, сопровождающим его до границы Российской Федерации. Депортация осуществляется в строгом соответствии с действующим законодательством и соблюдении всех правил. Депортация может быть применена, когда:

1. аннулировано разрешение на временное проживание либо вид на жительство и гражданин иного государства не выехал в течение пятнадцати дней;

2. выявлена ВИЧ-инфекция;

3. срок проживания либо временного пребывания гражданину иностранного государства сокращен и он не выехал за пределы территории России в течение трех дней;

в отношении гражданина иностранного государства и его членов семьи, получено уведомление об отказе в рассмотрении ходатайства о признании беженцем или же уведомление об утрате или лишении статуса беженца либо утратившего или лишенного временного убежища, а также не использовавшего право обжалования, решения которое было вынесено, либо в случае получения отказа на жалобу и не имеющего других оснований в соответствии с действующим законодательством, для пребывания на территории РФ, а также лишенного статуса беженца или временного убежища в связи с его осуждением за совершение преступления на территории России, - после отбытия наказания, если другие нормы не были предусмотрены международными договорами, заключенными с участием России;

в отношении гражданина иного государства принято решение о нежелательности пребывания либо проживания на территории России, либо ее субъектов.

Перечисленные выше случаи дают возможность лишить права граждан иного государства либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства из-за допущенных ими правонарушений, за совершение которых предусмотрена административная ответственность, которые не являются категориями административного наказания, в течении 5 лет обращаться за получением разрешения на въезд на территорию России.

Следовательно, Российская Федерация, когда осуществляет выдворение граждан иного государства, осуществляет реализацию собственного суверенитета, а также это дает возможность обеспечить стабильный правопорядок. Административное выдворение является очень тяжким наказанием, предусмотренным Кодексом об административных правонарушениях, среди немногих аналогичных наказаний. Оно сопоставимо по внешним характеристикам с наказанием, предусмотренным Уголовным кодексом Российской Федерации. Это подтверждается формой его осуществления, временной промежуток карательного воздействия, определенными затратами на его исполнение. В отличие от административного выдворения, депортация предусматривает собой высылку лица в случае утраты либо прекращения оснований для его дальнейшего пребывания или проживания на территории субъектов России, либо на территории России в целом, в иное государство, которая осуществляется принудительно и под конвоем.



2.2 Соотношение административного выдворения и депортации иностранных граждан и лиц без гражданства: сравнительная характеристика

Таким образом можно сказать, что характерными чертами для депортации являются:

в качестве субъектов могут выступать лишь граждане иного государства либо лица, не имеющие какого-либо гражданства;

она не - вид административного наказания;

мера принуждения со стороны государства, которая направлена на разграничение прав и свобод граждан иного государства, а также лиц, не имеющих какого-либо гражданства в России;

осуществляется только в соответствии с принятым компетентным органом исполнительной власти решением и только в отношении граждан иностранного государства либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства;

может применяться как за совершения правомерного, так и неправомерного деяния, которое может выражаться как в действии, так и в бездействии.

В отличие от депортации, административное выдворение имеет определенные особенности, к которым можно отнести:

в качестве субъектов могут выступать только граждане иного государства либо лица, не имеющие какого-либо гражданства;

не может быть применено к гражданам иного государства, которые являются военнослужащими;

является мерой административного принуждения, которая направлена на ограничение прав и свобод граждан иного государства либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства;

решение об административном выдворении может быть принято и осуществлено лишь в одностороннем порядке. Постановление о выдворении выносится без согласования с государством, гражданином которого является лицо, оно может только уведомляться об этом;

административное выдворение за пределы территории России граждан иного государства либо лиц, не имеющих какого-либо гражданства осуществляется за совершение правонарушения, за совершение которого предусмотрена административная ответственность;

исполнение решения об административном выдворении предполагает или контроль за выездом, который осуществляется за счет средств выдворяемого либо физического (юридического) лица, пригласившего, либо принудительное перемещение через госграницу за пределы территории России.

Но не смотря на схожесть указанных понятий, А.С. Лукьянов считает, что

"они имеют несколько существенных различий, связанных по нормативной правовой основе применения, по субъектному составу, органам, принимающим решение и органам, на которые возложено исполнение такого решения".

Существует мнение, что депортация - это вид административной ответственности, однако это не так, поскольку неправомерное поведение не может служить основанием для депортации, а также она не включена в комплекс наказаний, предусмотренных кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, а также решение о депортации может принять только ОУФМС России, но депортация является одним из методов в системе госуправления в сфере миграции с токи зрения административного права.

В любом случае, рассмотренные нами меры административного принуждения могут быть соотнесены между собой по уровню их применения. Законодательством предусмотрена указанная возможность депортации, включая отказ добровольно покидать территорию России у определенные законодателем сроки, что является составом административного правонарушения, предусмотренного ст.18.8 КоАП РФ, за которое наступает ответственность в виде административного выдворения. Это обстоятельство позволяет нам судить о характере взаимосвязи данных мер принуждения как условие, развивающее последствие. Но в этом случае депортация подменяется административным выдворением, выступающим мерой административного наказания.

И депортация, и административное выдворение являются не единственном средством реализации миграционной политики Российской Федерации, однако их применение является довольно суровыми мерами по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства в связи с тем, что влекут за собой неблагоприятные последствия в виде ограничения последующего въезда в Российскую Федерацию в течение длительного срока - 5 лет, а также могут быть связаны с кратковременным ограничением личной свободы и свободы передвижения при их исполнении. В связи с этим велика их не только административная роль в формировании должного правомерного поведения соответствующих субъектов - иностранных граждан и лиц без гражданства.

Основной проблемой наступления административной ответственности состоит в оценке эффективности применяемых мер. Размер эффективности того или иного вида наказания напрямую зависит от верного обозначения его задач и мерится их достижением. Задача наказаний состоит в перевоспитании лица, совершившего административное правонарушение, за совершение которого предусмотрена административная ответственность, частное и общее предупреждение правонарушений (частная и общая превенция). Поэтому становится ясным, что наказание нужно для того, чтобы перевоспитать субъекта административной ответственности в духе уважения к действующему законодательству и существующему правопорядку, в целях предупреждения совершения новых административных правонарушений не только самим правонарушителем, но и иными лицами. Государство также вправе обезопасить себя от лица иностранного государства либо лица, не имеющего какого-либо гражданства, который представляет угрозу его установленному правопорядку, не дожидаясь, пока тот совершит новое противоправное деяние, за совершение которого предусмотрена административная ответственность, а также осуществлять это нужно обоснованно, как нормативно, так и фактически.

Хотя, конечно, трудно предположить, что административное выдворение полностью перевоспитает иностранного гражданина, т.е. сформирует у него уважение к российскому правопорядку. Ведь не случайно многие иностранные граждане-нелегалы проживают в России по нескольку лет и не спешат выезжать за ее пределы даже под страхом применения к ним административного выдворения.

Административные наказания не должны преследовать и карательную цель. Кара является сущностной характеристикой наказания, но она не должна быть конечным результатом его применения. В таком случае наказание будет назначаться ради самого себя вообще без какой-либо действительной цели. Основной задачей органов административной юрисдикции станет выявление правонарушителя и привлечение его к ответственности.

Таким образом, можно сделать вывод о единой сущности категорий "административное выдворение" и "депортация". Конечным результатом применения этих мер должно являться перемещение иностранного гражданина или лица без гражданства за пределы РФ, но первое нашло свое отражение в КоАП РФ, а депортация лишь упоминается в федеральных законах, осуществляется во внесудебном порядке, различающемся и по другим основаниям.




Заключение



Сложные связи, возникающие между государством и индивидом, и взаимоотношения людей друг с другом фиксируются государством в юридической форме - в форме прав, свобод и обязанностей, образующих правовой статус человека и гражданина.

На территории Российской Федерации, кроме граждан России, составляющих большинство населения, постоянно проживают или временно находятся лица не имеющие гражданства Российской Федерации, - так называемые "иностранцы". Термин "иностранцы" в литературе чаще всего используется в качестве собирательного понятия для обозначения двух категорий лиц: иностранных граждан и лиц без гражданства.

Ситуация, когда физическое лицо становится лицом без гражданства, может возникнуть в силу множества причин. Например, лицо отказалось от своего гражданства, желая получить гражданство другого государства, но в получении нового гражданства ему было отказано. Либо произошел отказ от гражданства в пользу другого гражданства при вступлении в брак, а после расторжения брака новое гражданство утрачено. В любом случае положение лица, не имеющего гражданства, а соответственно, лишенного какой-либо помощи и поддержки со стороны государства, представляется печальным.

Момент возникновения административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства определяется моментом въезда на территорию РФ. Однако момент такого возникновения может варьироваться от того, в каком порядке осуществляется въезд этих лиц на российскую территорию.

Например, в случае, если в силу межгосударственных соглашений РФ для въезда на территорию РФ требуется получение визы, то административно-правовой статус иностранного гражданина и лица без гражданства возникает при обращении в компетентный орган РФ за получением соответствующей визы. Соответственно, между этим органом и иностранным гражданином складываются, по сути, административные отношения, выражающиеся, в частности, в обязанности иностранного гражданина представить соответствующий объем информации, при необходимости пройти медицинский осмотр и собеседования с представителями компетентного органа РФ. В свою очередь, он вправе проверить представляемые документы и при определенных основаниях отказать в выдаче визы и, соответственно, в возможности въезда в РФ.

В том случае, если на основании межгосударственных соглашений въезд иностранного гражданина в РФ не требует предварительного получения визы, административно-правовой статус такого гражданина будет возникать при пересечении границы РФ.

Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства утрачивается в момент их выезда из РФ. Однако во многих случаях выезд иностранного гражданина или лица без гражданства за пределы РФ не влечет полного прекращения его административно-правового статуса на российской территории.

Достаточно подробно регламентирован в настоящее время порядок въезда в РФ и выезда из РФ иностранных граждан и лиц без гражданства. Между тем, необходимо постоянно совершенствовать систему учета подобной категории лиц, как в целях защиты безопасности и конституционного строя Российской Федерации, так и в целях недопущения нарушения должностными лицами государственных и муниципальных органов прав лиц, не имеющих российского гражданства.

Ключевым положением в понимании административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства является то, что данные лица пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с ее гражданами, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором РФ. На данном принципиальном положении Конституции РФ базируется вся нормативно-правовая основа административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, состоящая из ряда федеральных законов

Объем административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства по общему правилу тождествен статусу российских граждан, но с учетом ряда исключений., то есть административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства, точно также как и общий статус, приравнены к аналогичным статусам россиян. Однако вместе с тем административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства в силу специальных положений законодательства имеет особенности по сравнению с административно-правовым статусом российских граждан.

Все иностранные граждане во время их пребывания в Российской Федерации вступают в административно-правовые отношения с органами исполнительной власти в различных сферах. Регулируя отношения с иностранными гражданами, государство не только определяет их права и обязанности, но и, прежде всего, обеспечивает реализацию и защиту их правового статуса с помощью гарантий, которые объединяют условия и средства, необходимые для осуществления процесса формирования юридического и фактического положения иностранного гражданина.

Иностранные граждане и лица без гражданства обязаны соблюдать действующее российское законодательство независимо от оснований и сроков своего пребывания на российской территории. Из данного положения следует правило об общей с российскими гражданами ответственности за совершение правонарушений, в частности административных.

Некоторые деяния, признаваемые в РФ административными правонарушениями, могут совершаться только иностранными гражданами и лицами без гражданства (например, нарушение режима пребывания или проживания). За нарушение законодательства (иммиграционных правил) лишь только к иностранным гражданам и лицам без гражданства применяются такие меры административного принуждения, как депортация, применяемая органами внутренних дел и миграционной службы, и административное выдворение за пределы РФ, назначаемая только судом (судьей).

Однако привлечение иностранных граждан и лиц без гражданства к административной ответственности и регулирование административных наказаний, применяемых к данным лицам, в настоящее время является отдельной проблемой. В этой сфере также существуют определенные пробелы и коллизии в законодательстве. В частности, законодателю следует провести более четкое разграничение между административным выдворением как видом наказания за совершение административного правонарушения и депортацией как мерой государственного принуждения. Возможно, следовало бы остановиться лишь на одном варианте, распространив его действие на более широкий круг случаев.

Таким образом, институт административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства имеет немалую правовую значимость, необходимость для развития и поддержания нормального государства, в том числе его авторитета как правового государства на международной арене.
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Актуальность темы курсовой работы определена, прежде всего, следующим: несмотря на то, что рабство как социальный институт было упразднено более двухсот лет назад, практика современной действительности возродила его как криминальный способ извлечения сверхдоходов. Если за четыре столетия классической работорговли число ее жертв не превысило 12 миллионов, то за последние 30 лет в условиях запрещения рабства и торговли людьми только в странах Азии было продано около 30 миллионов женщин и детей для сексуальной эксплуатации. По сведениям директора ФБР США Луиса Фри, доходы организованных преступных группировок от нелегальной миграции и торговли людьми составляют от 6 до 8 миллиардов долларов прибыли в год, уступая лишь размеру прибыли от незаконного оборота наркотиков и оружия. При этом ежегодно жертвами криминальной торговли становятся около одного миллиона женщин и детей. По более поздним данным Конгресса США, жертвами незаконной торговли ежегодно становятся около 2 миллионов человек, большинство из которых составляют женщины и дети. Вопреки противодействию мирового сообщества торговле людьми и использованию рабского труда эти виды криминального обогащения обнаруживают устойчивую тенденцию к расширению. По прогнозу ЮНИСЕФ, к 2010 г. торговля людьми и использование рабского труда, если не будут приняты эффективные меры противодействия, по доходности сравняются с незаконным оборотом наркотиков. Согласно статистике официального сайта Судебного департамента[footnoteRef:1], за последние 6 лет количество лиц осужденных за преступления связанные с использованием рабского труда не изменилось, так в первом полугодии 2013 года  по статье 127.2. УК РФ было осуждено одно лицо. В первом полугодии 2019 года было также осуждено одно лицо. [1: 	 Судебный департамент [Электронный ресурс] // Официальный сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ. Режим доступа: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения 29.06.2019).] 


Целью исследования является анализ уголовной ответственности за использование рабского труда.

Объектом исследования являются общественные отношения, регулирующие уголовную ответственность за совершение преступлений связанных с использованием рабского труда.

Предметом исследования являются нормы об уголовной ответственности за использование рабского труда.

При изучении данной темы были поставлены следующие задачи:

-  провести синтез понятия рабского труда и анализ его признаков;

-  провести историко- правовой анализ ответственности за использование рабского труда по российскому уголовному праву;

-  проанализировать объект и объективную стороны преступления;

-  провести анализ субъекта и субъективной стороны преступления

-  выявить и проанализировать квалифицированные виды использования рабского труда.

Методологическую базу исследования составили общенаучные 
и частно- научные методы. Общенаучные методы: анализ, синтез, структурирование. Частно- научные: формально- юридический, историко- правовой анализ.

Структура работы обусловлена поставленными целями и задачами. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников.
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1.1. [bookmark: _Toc12559379]Понятие рабского труда и его основные признаки

В российском уголовном праве не используется понятие «рабство». В то же время было бы ошибочно полагать, что в УК РФ такой состав преступления отсутствует вовсе. Статья 127.2. УК РФ предусматривает уголовную ответственность за использование рабского труда, определяя рабский труд как «труд человека, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности».

В Конвенции 1926 г. о рабстве, под «рабством» понимается положение или состояние лица, в отношении которого осуществляются некоторые или все правомочия, присущие праву собственности, а под «рабом» понимается лицо, находящееся в таком состоянии или положении (ст. 7 Дополнительной Конвенции ООН об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, от 7 сентября 1956 г.). Нетрудно увидеть очевидное сходство конвенционного понятия «рабство» и понятия «рабский труд», используемого в российском уголовном законодательстве. Такое сходство обусловлено общим подходом к пониманию рабского труда как одной из современных разновидностей рабства.[footnoteRef:2] [2: 	 Дополнительная конвенция об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством от 7 сентября 1956 г. Ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета Союза Советских Социалистических Республик от 16 февраля 1957 г. «О ратификации Дополнительной Конвенции об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством» // Ведомости Верховного Совета Союза Советских Социалистических Республик, 1957, № 8, ст. 224.] 


В отличие от торговли людьми, которая представляет собой один из способов обращения (вовлечения) человека в рабство, данный вид преступления предполагает, что обращение человека в состояние рабства или в положение эксплуатируемого уже состоялось. Причем, человек может оказаться в положении эксплуатируемого не только в результате торговли, но и иным путем, например, в результате похищения или незаконного лишения свободы, которые совершались без цели эксплуатации человека. Более того, человек может оказаться в рабском положении в результате законных действий. Например, в результате заключения брака, найма на работу и т.д.

Понятие «рабский труд», содержащееся в ст. 127.2. УК РФ, отличается от понятия «принудительный или обязательный труд», используемого в международно- правовых актах, направленных на борьбу с торговлей людьми, и в российском трудовом законодательстве. Такое разграничение не случайно. Рабский труд по природе является принудительным. Однако не любой принудительный или обязательный труд является рабским.

В ст. 5 Конвенции ООН относительно рабства говорится, что обращение к принудительному или обязательному труду может привести к серьезным последствиям и создать положение, аналогичное рабству.

Статья 2 Конвенции МОТ №29 относительно принудительного или обязательного труда определила, что «термин «принудительный или обязательный труд» означает всякую работу или службу, требуемую от какого- либо лица под угрозой какого- либо наказания и для которой это лицо не предложило добровольно своих услуг» (п. 1 ст. 2), В то же время Конвенция оговорила, что «термин «принудительный или обязательный труд» не включает:

1) всякую работу или службу, требуемую в силу законов об обязательной военной службе и применяемую для работ чисто военного характера;

2) всякую работу или службу, являющуюся частью обычных гражданских обязанностей;

3) всякую работу или службу, требуемую от какого- либо лица вследствие приговора, вынесенного судом, при условии, что эта работа или служба будет производиться под надзором и контролем государственных властей, и что указанное лицо не будет передано в распоряжение частных лиц, компаний или обществ;

4) всякую работу или службу, требуемую в условиях чрезвычайных обстоятельств, т.е. в случаях войны или бедствия или угрозы бедствия, как то: пожары, наводнения, голод, землетрясения, сильные эпидемии или эпизоотии, нашествия вредных животных, насекомых или паразитов растений и вообще обстоятельства, ставящие под угрозу или могущие поставить под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего или части населения;

5) мелкие работы общинного характера, т.е. работы, выполняемые для прямой пользы коллектива членами данного коллектива, и которые поэтому могут считаться обычными гражданскими обязанностями членов коллектива при условии, что само население или его непосредственные представители имеют право высказать свое мнение относительно целесообразности этих работ» (п. 2 ст. 2)[footnoteRef:3]. [3: 	 Конвенция относительно рабства, подписанной в Женеве 25 сентября 1926 года // Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. Вып. XVIII. М., 1960. С. 89.] 


По мнению Европейской комиссии по правам человека, элементы принудительного или обязательного труда заключаются, во- первых, в том, что работник привлекается к труду или на службу против своей воли, и, во- вторых, требование об исполнении работы или несении службы несправедливо или деспотично или сама работа или служба влечет за собой тяготы, которых можно избежать.

Запрещение принудительного или обязательного труда является абсолютным, но перечень вопросов, которые не включены в понятие принудительного или обязательного труда, на практике означает исключения из этого запрета.

В судебной практике Европейского суда по правам человека обозначились три ситуации, связанные с оценкой труда как не подпадающего под понятие «принудительный или обязательный труд»:

1) труд заключенных;

2) военная служба и альтернативная ей гражданская служба;

3) работа в рамках некоторых либеральных профессий.

Все исключения из понятия основываются на «идеях общего интереса, социальной солидарности и нормирования».

В международно- правовых актах установлены четыре категории труда, которые представляют собой исключения из общего правила о запрете принудительного или обязательного труда:

1) работа, выполняемая вследствие вступившего в законную силу приговора;

2) военная служба и альтернативная ей гражданская служба;

3) работа, выполняемая в условиях чрезвычайных обстоятельств, а также в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части;

4) любая работа или служба, составляющая часть обычных гражданских обязанностей. К ним могут быть отнесены обязанность представления документов для целей налогообложения, оплата коммунальных платежей за квартиру и т.д. Европейская комиссия по правам человека и Европейский суд по правам человека, в частности, рассматривали вопрос о том, подпадают ли под эту категорию обычных гражданских обязанностей особые обязанности, присущие каждой профессии, например, обязанности врача навещать больных, юриста -  оказывать клиентам помощь без оплаты. В решении по делу Ван дер Мюселя от 23 ноября 1983 г. Европейский суд по правам человека сделал вывод о том, что обязательство предоставлять правовую помощь без вознаграждения или возмещения расходов является средством обеспечения права на бесплатную юридическую помощь в соответствии с п. «с» п. 3 ст. 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод. По его мнению, это обязанность, подобная обычным гражданским обязанностям и осуществляемая в силу социальной солидарности. Таким образом, если требуемая работа или служба является частью обычной профессиональной работы, то она не подпадает под понятие принудительного или обязательного труда.

Допуская в порядке исключения использование принудительного или обязательного труда, международные правовые акты устанавливают ряд требований и для этих исключительных случаев:

1) максимальный период, в течение которого какое- либо лицо может быть привлечено к принудительному или обязательному труду различных форм, не должен превышать 60 дней в году, причем время, необходимое на проезд к месту работы и обратно, должно быть включено в эти 60 дней. Каждому трудящемуся, привлеченному к принудительному или обязательному труду, должно быть выдано удостоверение, указывающее периоды такого труда, которые он отработал (ст. 12 Конвенции МОТ №29 относительно принудительного или обязательного труда);

2) продолжительность нормального рабочего дня каждого лица, привлеченного к принудительному или обязательному труду, должна быть такой же, как и продолжительность рабочего дня, практикуемая в условиях труда по вольному найму, а время, проработанное сверх обычной нормы, должно оплачиваться по тем же ставкам, которые практикуются при оплате сверхурочной работы при труде по вольному найму. Один день отдыха в неделю должен быть предоставлен всем лицам, привлеченным к какой- либо форме принудительного или обязательного труда, и этот день должен по мере возможности совпадать с тем днем, который определяется традициями или обычаями данной страны или района (ст. 13 той же Конвенции МОТ);

3) все формы принудительного или обязательного труда должны оплачиваться по ставкам, которые не должны быть ниже ставок, практикуемых в отношении подобных видов труда, либо в районе, где происходят работы, либо в районе, в котором завербованы эти трудящиеся, причем берется высшая ставка. Заработная плата должна выплачиваться каждому трудящемуся персонально. Дни, затраченные на проезд к месту работы и обратно, должны в целях выплаты заработной платы рассматриваться как проработанные дни. Разрешается выдача трудящимся обычных продовольственных пайков в качестве части заработной платы, при условии, что эти пайки будут по крайней мере равноценны той денежной сумме, которую они должны заменить; однако не должны производиться вычеты из заработной платы ни в качестве налогов, ни за особое питание, одежду или жилище, предоставленные трудящимся для поддержания их в состоянии способности продолжать работу в особых условиях их труда, ни за предоставленные им рабочие инструменты (ст. 14 указанной Конвенции);

4) на каждую власть, привлекающую трудящегося к принудительному или обязательному труду, должна быть возложена обязанность обеспечить существование трудящегося, если в результате несчастного случая на производстве или профессиональной болезни он будет лишен полностью или частично способности зарабатывать себе на жизнь. На эту власть должна быть также возложена обязанность принимать меры для обеспечения содержания всякого лица, действительно находящегося на иждивении этого трудящегося, в случае смерти последнего или потери им трудоспособности, явившейся следствием его работы (ст. 15 указанной Конвенции);

5) лица, привлеченные к принудительному или обязательному труду, не должны, кроме случаев исключительной необходимости, переводиться в такие районы, где условия питания и климатические условия были бы настолько отличными от привычных им условий, что подвергали бы опасности их здоровье. Ни в коем случае такой перевод трудящихся не должен быть разрешен, если не будут строго проведены все мероприятия в отношении гигиены и жилищных условий, необходимые для устройства трудящихся и для охраны их здоровья. Если такой перевод окажется неизбежным, после консультации с компетентным медицинским учреждением должны быть приняты меры, обеспечивающие постепенное приспособление трудящихся к новым условиям питания и климатическим условиям. В случае, если трудящиеся будут привлечены к регулярному выполнению непривычной для них работы, должны быть приняты меры, связанные, в частности, с их постепенным обучением организацией перерывов для отдыха, улучшением или увеличением рациона питания (ст. 16 указанной Конвенции).

Компетентные власти должны разрешать применение принудительной обработки земли только в целях предупреждения голода или недостатка продовольственных продуктов и всегда при условии, что полученные в результате этого сельскохозяйственные продукты или продовольствие останутся собственностью лиц или коллектива, которые их произвели. Это не должно рассматриваться как отмена обязанности членов коллектива выполнять работу, предписанную законом или обычаем коллектива, если производство организовано в соответствии с законами и обычаями на коллективной основе и если продукты или выгода от продажи этих продуктов остаются собственностью коллектива (ст. 19 указанной Конвенции).

С позиций Европейского суда по правам человека понятие «принудительный труд» подразумевает применение физического или психического принуждения. Что же касается понятия «обязательный труд», то под ним понимается труд, выполняемый, хотя и без применения физического или психического принуждения, но не добровольно, под угрозой какого- либо наказания. Очевидно, что такое разделение весьма затруднительно. Именно поэтому российский законодатель в трудовом законодательстве использовал только понятие «принудительный труд», под которым понимается выполнение работы под угрозой применения какого- либо наказания (насильственного воздействия), в том числе:

1) в целях поддержания трудовой дисциплины;

2) в качестве меры ответственности за участие в забастовке;

3) в качестве средства мобилизации и использования рабочей силы для нужд экономического развития;

4) в качестве меры наказания за наличие или выражение политических взглядов или идеологических убеждений, противоположных установленной политической, социальной или экономической системе;

5) в качестве меры дискриминации по признакам расовой, социальной, национальной или религиозной принадлежности.

Кроме того, российский законодатель отнес к принудительному труду:

1) нарушение установленных сроков выплаты заработной платы или выплаты ее не в полном размере;

2) требование работодателем исполнения трудовых обязанностей от работника, если работник не обеспечен средствами коллективной или индивидуальной защиты либо работа угрожает жизни или здоровью работника.

Применяя в ст. 127.2. УК РФ термин «рабский труд», законодатель тем самым подчеркивает особый характер принудительного труда, влекущего уголовную ответственность. По сути дела речь идет о крайней форме или виде принудительного труда, связанного с отношением к человеку как к частной собственности[footnoteRef:4]. [4:  "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 05.04.2021, с изм. от 08.04.2021) // СПС КонсультантПлюс
] 


В то же врем российское уголовное законодательство неоправданно сужает сферу уголовной ответственности за принудительный и обязательный труд, сводя его только к крайним формам такого труда, к рабству. Между тем международное право предполагает уголовно- правовую оценку любого вида принудительного и обязательного труда.

Кроме того, налицо явное противоречие между трудовым и уголовным законодательством. Трудовой кодекс РФ дает перечень видов принудительного труда, использование которых запрещено. Однако в уголовном законодательстве предусмотрена уголовная ответственность лишь за некоторые их виды, например, за принудительный труд в форме невыплаты свыше двух месяцев заработной платы (ст. 145 УК РФ); за принудительный труд в качестве меры дискриминации по признакам расовой, социальной, национальной или религиозной принадлежности, предусмотрена уголовная ответственность (ст. 136 УК РФ). Причем эти преступления, будучи по природе одинаковыми с преступлениями, предусмотренными ст. 127.2. УК РФ, отнесены тем не менее к преступлениям против конституционных прав и свобод человека и гражданина. Соответственно за их совершение предусмотрено более мягкое наказание, нежели за использование рабского труда. Ряд видов принудительного труда, указанных в ст. 4 Трудового кодекса РФ, вообще не имеют корреспондирующих им норм в уголовном законодательстве, кроме ст. 127.2. УК РФ, в которой речь идет не о принудительном труде, а лишь о рабском принудительном труде.

Таким образом, в УК РФ нет точного определения понятия бандитизма. Данное понятие определяется и конкретизируется в постановлении Пленума Верховного суда Российской Федерации «О практике применения судами законодательства об ответственности за бандитизм». А именно, бандитизм – одно из наиболее опасных преступлений против основ государственного управления и общества. Банда -  организованная устойчивая вооруженная группа из двух и более лиц, заранее объединившихся для совершения нападений на граждан или организации.



1.2. [bookmark: _Toc12559380]Историко- правовой анализ ответственности за использование рабского труда по российскому уголовному праву

Рабство - система общественных взаимоотношений, при которой допускается нахождение человека (раба) в собственности у другого человека (господина, рабовладельца, хозяина) или государства. Прежде в рабы брали пленников, преступников и должников, позже и гражданских лиц, которых принуждали работать на своего хозяина. Рабство в этой форме было широко распространено до XX века, в некоторых арабских и африканских странах вплоть до его конца. Рабство существовало с доисторических времен в различных цивилизациях, в большинстве случаев принимая те или иные институциональные формы. В настоящее время рабство запрещено во всех странах. Рабство и работорговля как социальное явление насчитывают не одно тысячелетие. Распад рабовладельческой общественно- экономической формации не означал упразднения рабства, а предполагал его существование в модифицированном виде. В Уголовном кодексе России норма, предусматривающая ответственность за использование рабского труда, появилась только лишь в 2003 г. Такой запоздалый, хотя и необходимый шаг законодателя имел слабое теоретическое обоснование в науке уголовного права, ибо специальных исследований уголовно- правовых аспектов рабства, не считая рассмотрения проблем международной уголовной ответственности за данное преступление, практически не проводилось. Введение в УК РФ ст. 127.2 порождает множество нерешенных вопросов, с которыми могут столкнуться правоприменители. Прежде всего, нет ясности в понимании объекта и объективной стороны данного состава преступления, которые имеют первостепенное значение для его правильной квалификации. В науке уголовного права по поводу непосредственного объекта использования рабского труда высказаны различные мнения. Ряд авторов считают таковым физическую свободу человека, а также право распоряжаться собой по собственному усмотрению. Другие ученые объектом использования рабского труда считают право человека на свободный труд. Встречается и такой взгляд на непосредственный объект данного преступления, который объединяет приведенные мнения. Например, А.В. Хабаров полагает, что объектом использования рабского труда является личная свобода человека, который не может быть объектом права собственности (иных имущественных прав) другого лица, а также свобода труда, запрет принудительного труда. Безусловно, эксплуатации раба предшествует порабощение человека, как правило связанное с незаконным лишением его личной свободы возможности передвижения в пространстве и выбора по своей воле места пребывания. Тем не менее, как отмечает А.Г. Блинов, буквальное толкование диспозиции ст. 127.2 УК РФ говорит о том, что уголовный закон запрещает только использование рабского труда, а не обращение или поставление человека в состояние рабства. Именно данное обстоятельство объясняет то, что на практике вменение ст. 127.2 УК РФ обычно сочетается со ст. 126, 127 или 127.1 УК РФ. Последние составы преступлений имеют своим непосредственным объектом как раз свободу человека. Поэтому право человека на свободу в большей степени охраняется указанными нормами, нежели выступает объектом использования рабского труда.

 Правовая природа использования рабского труда вытекает из того, что рабский труд всегда является принудительным трудом, который выполняется потерпевшим вынужденно. Следовательно, использование труда порабощенного человека посягает на нечто большее, чем его честь и достоинство. Использование рабского труда человека, сопряженное с клеветой на потерпевшего, квалифицируется по совокупности соответствующих преступлений. Исходя из изложенного, следует признать правильной позицию, согласно которой непосредственным объектом использования рабского труда выступают общественные отношения, обеспечивающие право человека на свободный труд. Под объектом использования рабского труда понимаются правовые общественные отношения в сфере обеспечения личной свободы человека и свободы труда. Состав преступления формальный, сам факт использования рабского труда независимо от срока эксплуатации признается оконченным преступлением. Преступление является длящимся и характеризуется непрерывным осуществлением его состава. Использование рабского труда определяется автором как эксплуатация навыков, знаний, умений и физических качеств человека, обращенного в рабское состояние. При этом между лицом, использующим рабский труд, и трудящимся возникают квазитрудовые отношения. В данном случае эти отношения основаны не на соглашении между работником и работодателем, а на принуждении в каком- либо виде. Тогда как согласно ст. 6 Дополнительной Конвенции об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством от 7 сентября 1956г. обращение другого лица в рабство или склонение другого лица к отдаче себя или лица, зависимого от этого другого лица, в рабство, или покушение на совершение таких действий, или соучастие в них, или участие в тайном сговоре для совершения любого из этих действии считается уголовным преступлением по законам участвующих в настоящей Конвенции Государств, и лица, признанные виновными в нем, подлежат наказанию. Таким образом, вербовочные действия в отношении лица с целью его эксплуатации является не оконченным составом преступления по статье 127.1 УК РФ «Торговля людьми», а скорее всего покушением на использование рабского труда. В связи с этим, представляется целесообразным обращение в рабство или подневольное состояние выделить в отдельный состав преступления, что позволит в полной мере определять наказание за действия по обращению человека в рабство либо подневольное состояние и удержанию в таком состоянии. В результате чего предлагается дополнить УК РФ статьей 127.3 «Обращение в рабство или подневольное состояние»[footnoteRef:5]. [5:  Ковальская Е.М. Криминологическая характеристика торговли людьми и использования рабского труда: Дис. … канд. юрид. наук: 12.00.12 / Ковальская Е.М.  М., 2013. С. 23

] 
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Непосредственный объект -  общественные отношения, обеспечивающие личную свободу потерпевшего (основной), право человека на свободный труд (дополнительный). Дополнительным непосредственным объектом квалифицированных видов могут выступать безопасность жизни и здоровья потерпевшего.

Объективная сторона характеризуется действием -  использованием труда человека, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности. Виновное лицо владеет, пользуется и распоряжается результатами труда подневольного работника, его услугами, а подневольное лицо по независящим от него обстоятельствам не может отказаться от их выполнения.

Использование труда человека охватывает выполнение распоряжений виновного по осуществлению определенных работ или предоставление услуг на постоянной или временной основе.

Полномочия, присущие праву собственности, предполагают распоряжение трудом потерпевшего по своему усмотрению. Виновный распоряжается им как своей собственностью.

Для рассматриваемого состава преступления важно установить факт подневольности потерпевшего. Он не может по независящим от него причинам отказаться от выполнения работ (услуг) по распоряжению виновного.

Состав преступления -  формальный, оно считается оконченным с момента фактического использования виновным рабского труда другого человека, если потерпевший по независящим от него причинам не может отказаться от выполнения работ или услуг. Продолжительность отработанного времени потерпевшим при осуществлении такого труда значения не имеет.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Лицо осознает, что использует рабский труд другого человека, и желает этого.

Субъект преступления -  вменяемое физическое лицо, достигшее возраста 16 лет.

Частью 2 ст. 127.2 УК РФ предусматриваются следующие квалифицирующие признаки использования рабского труда: совершение деяния в отношении двух или более лиц; в отношении несовершеннолетнего; лицом с использованием своего служебного положения; с применением шантажа, насилия или с угрозой его применения; с изъятием, сокрытием либо уничтожением документов, удостоверяющих личность потерпевшего.

Частью 3 ст. 127.2 УК РФ более строгая ответственность устанавливается за совершение деяния, предусмотренного ч. 1 или 2 ст. 127.2, если оно повлекло по неосторожности смерть, причинение тяжкого вреда здоровью потерпевшего или иные тяжкие последствия либо совершено организованной группой.

Перечисленные признаки имеют типовое содержание и были рассмотрены выше.

Следует обратить внимание на то, что в п. «г» ч. 2 ст. 127.2 УК РФ помимо насилия или угрозы его применения говорится о применении шантажа. Под шантажом следует понимать психическое насилие, заключающееся в угрозах распространить сведения, позорящие потерпевшего или его близких, либо иные сведения, которые могут причинить существенный вред правам или законным интересам потерпевшего или его близких.
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2.2. Субъект и субъективная сторона преступления

В уголовно- правовом аспекте субъект использования рабского труда не обладает сколько-нибудь специфическими признаками. Поэтому субъект данного преступления -  лицо физическое, вменяемое, достигшее шестнадцатилетнего возраста (ст. 20 УК РФ). Рассматривая возможность снижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за использование рабского труда, автор приходит к выводу о том, что данный вопрос на современном этапе лишен актуальности. Причем не столько потому, что использование рабского труда распространено в среде несовершеннолетних, сколько потому, что отдельные подростки, причастные к использованию рабского труда, часто оказываются втянутыми в него взрослыми преступниками (родителями, воспитателями, вожатыми и пр.). С учетом того, что объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 127.2 УК РФ, имеет сложный характер, не исключены ситуации, когда выполнение всех признаков объективной стороны осуществляет не одно лицо, а несколько. Их роли могут быть распределены: один принуждает раба к труду, а другой использует его трудовую деятельность. Таким образом, субъектом данного преступления могут быть две категории виновных:

1) лицо, которое с помощью угроз, физического насилия или другого способа осуществляло принудительное воздействие на потерпевшего с целью заставить его выполнять определенную работу (услугу) в своих интересах или интересах других лиц;

2) лицо, которое само непосредственно не оказывало на порабощенного принудительного воздействия, однако использовало его принудительный труд в своих интересах или интересах других лиц (определение характера, участка и объема работы, контроль за выполнением плана, присвоение результатов рабского труда и т.п.). 

Такие лица в любом случае должны признаваться исполнителями преступления, а если они действовали сообща, то -  соисполнителями использования рабского труда. 

С субъективной стороны вина субъекта анализируемого преступления выражается только в умышленной форме в виде прямого умысла. Если в результате использования рабского труда наступают тяжкие последствия (смерть потерпевшего, тяжкий вред его здоровью или иные тяжкие последствия), для квалификации по ч. 3 ст. 127.2 УК РФ отношение к ним может быть только неосторожным. 

Мотивы и цели использования рабского труда не названы в уголовном законе. Однако в большинстве случаев виновный фактически преследует цель извлечения определенной выгоды из рабского труда лица, которого он эксплуатирует. Такая выгода чаще всего имеет материальный характер, потому использование рабского труда обычно продиктовано корыстной заинтересованностью. Тем не менее, автор полемизирует с учеными, которые считают, что единственным мотивом использования рабского труда является корысть и это преступление относится к группе корыстных. 

Общественная опасность данного преступления в первую очередь обусловлена принудительным характером эксплуатации рабов, что существенно подрывает право человека на свободу труда. Мотивы и цели использования рабского труда не могут выступать в качестве обязательных признаков состава. Их следует учитывать при избрании виновному конкретной меры наказания. Однако мера наказания должна различаться в зависимости от использования принудительного труда в социально полезных или нейтральных целях (в сельском хозяйстве, животноводстве, на строительстве и т.п.), с одной стороны, и в преступных целях (при выполнении работ или услуг, образующих самостоятельный состав преступления) -  с другой[footnoteRef:6]. [6:  Военная Т.А. К вопросу о признаках составов преступлений, связанных с торговлей людьми и использованием рабского труда: Дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / Военная Т.А . М., 1990. С.71.
] 




[bookmark: _Toc12559384]





2.3. Квалифицированные виды преступлений связанных с использованием рабского труда



Квалифицированным является использование рабского труда, осуществленное в отношении двух или более лиц (и. «а» ч. 2 ст. 127.2. УК РФ), в отношении несовершеннолетнего (и. «б» ч. 2 ст. 127.2. УК РФ), лицом с использованием служебного положения (и. «в» ч. 2 ст. 172.2. УК РФ), с применением шантажа, насилия или угрозой его применения (и. «г» ч. 2 ст. 127.2. УК РФ), с изъятием, сокрытием либо уничтожением документов, удостоверяющих личность потерпевшего (п. «д» ч. 2 ст. 127.2. УК РФ). В ч. З ст. 172.2. УК РФ предусмотрена ответственность за использование рабского труда, повлекшее по неосторожности смерть, причинение тяжкого вреда здоровью потерпевшего или иные тяжкие последствия либо совершенное организованной группой. Содержание большинства этих признаков было раскрыто при уголовно- правовой характеристике торговли людьми.

Под шантажом применительно к и. «г» ч. 2 ст. 172.2. УК РФ следует понимать выраженную со стороны виновного угрозу разглашения позорящих сведений о потерпевшем или его близких, а равно иных сведений, распространение которых может нанести ущерб правам и законным интересам, чести и достоинству потерпевшего или его близких.

Показательным применительно к и. «г» ч. 2 ст. 172.2. УК РФ является решение Судебной коллегии по уголовным делам Костромского областного суда, где было указано, что «квалифицируя действия Б., суд исходил из того, что Б. совершены самостоятельные преступления, предусмотренные ч. 1 ст. 116, ч. 1 ст. 126 и п. «г» ч. 2 ст. 172.2. УК РФ. Данный вывод суда не соответствует фактическим обстоятельствам дела, так как все преступные действия Б. совершались с единым умыслом, направленным на подавление воли потерпевшего Д. с целью использования его труда в качестве рабского. Перемещение потерпевшего Д. с места его проживания в сарай, нанесение ему в данном сарае побоев, причинивших физическую боль, последующее удержание в сарае и использование его труда как рабского полностью охватывается диспозицией п. «г» ч. 2 ст. 172.2. УК РФ, так как представленными доказательствами факт использования Б. труда потерпевшего Д. и осуществление в отношении него полномочий, присущих праву собственности, доказан полностью, при этом установлено, что Д. по не зависящим от него причинам не мог отказаться от выполнения работ, так как в отношении его применялось насилие, а также высказывались угрозы применения такого насилия».

Аналогичный вывод применительно к незаконному лишению свободы был сделан Президиумом Верховного Суда РФ.

Приговором Кемеровского областного суда Ц. был осужден по совокупности преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 172.2. и ч. 3 ст. 127 УК РФ. Отменяя приговор Кемеровского областного суда, Президиум Верховного Суда РФ обратил внимание на следующее. Действия Ц. суд квалифицировал по ч. З ст. 172.2. УК РФ как использование труда человека, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности, в случае если лицо по не зависящим от него причинам не может отказаться от выполнения работ (услуг), совершенное в отношении двух и более лиц, с применением насилия, организованной группой, и по ч. 3 ст. 127 УК РФ как незаконное лишение человека свободы, совершенное в отношении двух и более лиц, с применением насилия, опасного для жизни и здоровья, с применением предметов, используемых в качестве оружия, организованной группой. Между тем по смыслу уголовного закона осуществлением полномочий в отношении человека, присущих праву собственности, является в том числе удержание потерпевшего, т. е. лишение его свободы передвижения, возможности смены своего местонахождения, а также незаконное лишение свободы потерпевшего с применением физического или психического насилия с целью использования его труда. Из приговора следует, что удержание потерпевших в лесу на участках заготовки древесины, незаконное лишение их свободы, применение к ним насилия, выражавшегося в том числе в избиениях, являлись средствами принуждения их к труду. При таких обстоятельствах действия Ц. в отношении потерпевших полностью охватываются составом преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 172.2. УК РФ, и его осуждение по ч. 3 ст. 127 УК РФ является излишним и подлежит исключению[footnoteRef:7]. [7:  Кравченко А. И. Социология девиантности / Издательство НИИ МВД РФ: М., 2009. С. 65

] 
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Исходя из исследования, проведенного в данной курсовой работе можно сделать вывод о том, что:

1. Под использованием рабского труда следует понимать использование виновным трудовых функций человека, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности, соединенное с принуждением к выполнению работ или оказанию услуг. Объективную сторону использования рабского труда образует не использование результатов труда, выполняемого человеком, находящимся на положении раба, а использование самого рабского труда. Пользование продуктами трудовой деятельности раба выходит за рамки состава данного преступления. Принуждение к рабскому труду является неотъемлемым признаком преступного деяния в анализируемом составе преступления, несмотря на то, что этот признак прямо не зафиксирован в диспозиции статьи. Принуждение в данном случае означает предъявление человеку, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности, требования заниматься каким- либо трудом, совершенное с посягательством на права и законные интересы этого человека.[footnoteRef:8] [8: 	 Уголовное право России. Общая и Особенная части: учебник. Издательство НИИ МВД РФ: КОНТРАКТ, 2017. С. 66.
] 


2. Субъект данного преступления -  лицо физическое, вменяемое, достигшее шестнадцатилетнего возраста (ст. 20 Уголовного кодекса Российской Федерации). Рассматривая возможность снижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за использование рабского труда, автор приходит к выводу о том, что данный вопрос на современном этапе лишен актуальности. Причем не столько потому, что использование рабского труда не распространено в среде несовершеннолетних, сколько потому, что отдельные подростки, причастные к использованию рабского труда, часто оказываются втянутыми в него взрослыми преступниками.

Субъектом данного преступления могут быть две категории виновных:

1) лицо, которое с помощью угроз, физического насилия или другого способа осуществляло принудительное воздействие на потерпевшего с целью заставить его выполнять определенную работу (услугу) в своих интересах или интересах других лиц;

2) лицо, которое само непосредственно не оказывало на порабощенного принудительного воздействия, однако использовало его принудительный труд в своих интересах или интересах других лиц (определение характера, участка и объема работы, контроль за выполнением плана, присвоение результатов рабского труда и т.п.). 

3.С субъективной стороны вина субъекта анализируемого преступления выражается только в умышленной форме в виде прямого умысла. Если в результате использования рабского труда наступают тяжкие последствия (смерть потерпевшего, тяжкий вред его здоровью или иные тяжкие последствия), для квалификации по ч. 3 ст. 127.2 Уголовного кодекса Российской Федерации отношение к ним может быть только неосторожным. Мотивы и цели использования рабского труда не названы в уголовном законе. Но в большинстве случаев виновный фактически преследует цель извлечения определенной выгоды из рабского труда лица, которого он эксплуатирует. Такая выгода чаще всего имеет материальный характер, потому что использование рабского труда обычно продиктовано корыстной заинтересованностью. Мотивы и цели использования рабского труда не могут выступать в качестве обязательных признаков состава. 

4.К числу признаков, характеризующих объективную сторону, относиться: действие (или бездействие), посягающие на тот или иной объект; общественно опасные последствия; причинная связь между действием (бездействием) и последствиями; способ, место, время, обстановка, средства и орудия совершения преступления.
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ВВЕДЕНИЕ



«Есть такое твердое правило. Встал поутру, умылся, привел себя в порядок — и сразу же приведи в порядок свою планету.»

© Антуан де Сент-Экзюпери



    Это очень хорошие строки , они о главном . О том ,что я хочу донести  в своей курсовой. О том что человек творец . Он способен на многое . Он может допустить ошибку , и он способен ее исправить и в преть не допускать. Я искренне верю .Человеческий мозг вместе с вековой историей человечества создали право , как регулятор общественных отношений, как нечто что сделает человека лучьше.  Глобальные проблемы являются следствием противостояния природы и человеческой культуры, а также несоответствия или несовместимости разнонаправленных тенденций в ходе развития самой человеческой культуры. Один из механизмов который должен обеспечить выживание человечества - целенаправленная деятельность государства, в виде права.

     На написание данной курсовой меня вдохновил документальный фильм 2009 года, результат совместного творчества всемирно известного фотографа дикой природы Яна Артюса-Бертрана и режиссёра Люка Бессона. Фильм под названием «Дом». Всё, что мы видим в фильме, основано на цифрах, которыми располагают тысячи учёных и ООН, так что происходящее в мире внушает действительно большие опасения. Фильм почти полностью состоит из видов разных мест Земли с высоты птичьего полёта. Голос за кадром рассказывает об экологической катастрофе, угрожающей планете. Забегая вперед скажу что это лишь малая часть того какие глобальные проблемы имеет человек .

    За 7 тысячилетий   от яблака Адама и Евы , мы изучили  нашу планету , узнали милиарды фактов , которые ни на один сьемный носитель не поместятся , да что уж там ,еще и знания с другоих планет. Человек  же не любит сидеть на месте .  Не знаю даже могу ли я говорить за всех или это право нужно доказывать .Я  не хочу считать себя Обломовым из произведения И. А. Гончаровым . Я все же не просто созидаю со всем безобразием мира и его проблемами  , я все же еще верю в разрешеение вопросов (проблем) . Когда  каждым человекам решит  внутреличностный конфликта. Тогда   в дальнейшем , это повлечёт  положительный исход в мировом  порядок в целом . И то ,что можно назвать ключ во спасение имеет на это все силы- право. Или тождественно этому сказать можно и даже нужно – обусловленность . И так все то что мы сейчас имеем , это эффект человеческой культуры. И в моей работе мы попробуем разобраться во всем этом и найти решение.

     Цель данной курсовой: обобщить знания о глобальных проблемах современности, выделить их характерные черты, выяснить необходимые условия для их решения. Определить роль права в решении глобальных проблем. И рассмотреть имеющиеся примеры и предложить свое решение. 











Глава 1. Глобальные проблемы человечества



1.1.Предпосылки и природа образования глобальных проблем человечества



    Глобальный - относящийся к территории всего земного шара, всемирный. Современное развитие цивилизации проходит под знаком появления и нарастания глобальных проблем, отличительная черта которых состоит в том, что они имеют общепланетарный, общемировой характер, затрагивают интересы всей цивилизации.

      Человечество не стоит на месте, оно постоянно развивается, совершенствуется. По ходу развития перед человечеством постоянно возникали сложные проблемы, многие из которых имеют глобальный, общепланетарный характер, которые затрагивают интересы всех стран и народов. Человечество пережило трагедию двух самых разрушительных и кровопролитных мировых войн. Покончено с колониальными империями и колониализмом; крушение тоталитарных режимов открывает перспективу цивилизационного единства мира; научно-техническая революция и новейшие технологии преобразовали материально-техническую основу современного общества, которое приобретает качественные черты постиндустриального и информационного общества; новые средства труда и бытовая техника; развитие образования и культуры, утверждение приоритета прав человека и т.д., обеспечивают возможности для совершенствования человека и нового качества жизни.

     В полной мере они проявились в последней четверти ХХ века, на рубеже двух веков и даже тысячелетий. 

      Одна из причин многообразия мира - различие природных условий, физической среды обитания. Эти условия влияют на многие стороны общественной жизни, но в первую очередь на хозяйственную деятельность человека. 

Глобальные проблемы человечества делят на два вида:

     1.Проблемы, которые в целом имеют нормальный характер, обусловлены естественным ходом событий, но в силу своей природы требуют усилий всего человеческого сообщества. Это такие, как защита прав и свобод человека, освоение космоса, построение всеобщей информационной системы  и др.

     2. Второй вид глобальных проблем несет в себе угрозу уничтожения цивилизации. Это проблемы экологических катастроф, демографического, сырьевого и энергетического кризисов, последствий использования ядерных технологий и др.

       Неотвратимо говорю о том ,что во всем виноват человек. Даже порой в такой крайности как  человека и метеорит. Да звучит не целесообразно . Но посмотрим на это так , будто это знаки Бог. Скажите , а вы задумывались о том ,что является движущей силой человека ?

     Когда я был в горах мне было тяжко и трудно я знал ради чего осуществляю восхождение . А засыпая по ночам в холоде и неуюте сила которая мне не давала сказать себе стоп хватит и развернуть назад это любовь к семье .  Это и есть мои движущие силы ,думаю что такие движущие силы есть и у вас . Но Есть еще одна не менее сильная и по своим особенностям уникальная — ревность . Насколько человек хочет быть лучше? На столько что бы быть лучше другого . И это правило для всех . И в порыве этой страсти человек разбрасывает свои сети , заводы , оружие .. Яркий пример , это гонка вооружения. Сейчас создали столько оружия , что утилизировать его нереально . А так же по экономическим соображениям не выгодно . Жадность и отсутствие внутреннего баланса человека . Вот что всему веной . 

    Но не все так печально и однозначно . Человек как медаль . У него есть две стороны. Одной он создает проблемы . А другой решает . Возвращаемся к началу моего повествования . Я говорил о праве как о решении проблем . И это будет следующая глава.





























1.2.Список  глобальные проблемы человечества на сегодняшний день

    В список глобальных проблем человечества на сегодняшний день взодят следующие проблемы :

-Глобальные экологические проблемы: катастрофическое загрязнение окружающей среды, снижение биоразнообразия.

-Угроза термоядерной войны и обеспечение мира для всех народов, недопущение мировым сообществом несанкционированного распространения ядерных технологий, радиоактивного загрязнения окружающей среды.

-Проблема отсталости стран третьего мира.

-Демографические проблемы человечества, демографическое развитие (демографический взрыв в развивающихся странах и демографический кризис в развитых).

-Возможный массовый голод и существующее массовое недоедание.

-Обеспечение человечества ресурсами, исчерпание нефти, природного газа, угля, древесины, цветных металлов, дефицит водных ресурсов.

-Использование ресурсов Мирового океана.

-Освоение космического пространства.

-Проблема человека.

-Нерешённость проблемы отмены старения у людей и слабая информированность общественности о пренебрежимом старении.

-Проблема «Север-Юг» — разрыв в развитии между богатыми и бедными странами, нищета, голод и неграмотность.

-Глобальное потепление.

-Озоновые дыры.

-Проблема сердечно-сосудистых, онкологических заболеваний и СПИДа.

-Терроризм.

-Астероидная опасность.

-Недооценка глобальных угроз существованию человечества, таких как развитие недружественного искусственного интеллекта и глобальных катастроф.

-Социальное неравенство — разрыв между 1 % самых богатых и остальным человечеством .

-Возрастающая безработица .

-Насилие и организованная преступность.

-Парниковый эффект.

-Загрязнение морей и океанов.

-Загрязнение атмосферы.

-Пандемия Короновируса.

     Все эти проблемы являются следствием противостояния природы и человеческой культуры, а также несоответствия или несовместимости разнонаправленных тенденций в ходе развития самой человеческой культуры. Естественная природа существует по принципу отрицательной обратной связи, в то время как человеческая культура — по принципу положительной обратной связи. Глобальные проблемы, которые стоят сейчас перед человечеством, можно разделить на три вида. Среди глобальных проблем наибольшую опасность для человечества представляют военная и экологическая проблемы. Экологическая ситуация, это одна из трех видов проблем , и  с каждым днем ухудшается, а конфликты между цивилизациями обостряются.

      Проблемы, связанные с экологией. Например, загрязнение атмосферы, изменение климата, борьба за водные ресурсы, отсутствие доступа к чистой воде. Это приводит к неурожаям и голоду, повышению уровня моря и затоплению некоторых регионов, чрезмерному парниковому эффекту и глобальному потеплению. Борьба за ресурсы выражается в том, что некоторые страны стали претендовать на свободу открытого моря. Рыбацкие корабли выходят за пределы морской территории своей страны и рыбачат в нейтральных водах. Что приводит к истреблению рыбы и других морских тварей и загрязнению океана. А у каждого второго человека из пяти нет возможности дома помыть руки с мылом (по данным Организации Объединённых Наций (ООН)).Проблемы, связанные с уровнем жизни и проблемами в одном обществе . Сюда можно отнести старение населения, проблемы с пищей, нарушение прав человека, гендерное неравноправие и дискриминацию. По данным ООН, в 2018 году количество людей старше 65 лет впервые в истории превысило количество детей младше 5 лет во всём мире. Проблема с пищей включает обе стороны: в одних странах жители голодают, в то время как в других проблема — это ожирение. В мире не все люди имеют равные права на жизнь, личную свободу, свободу слова и пр. Зачастую религия, национальность, пол, раса и т. д. имеют значение при предоставлении людям этих прав.

      Проблемы, связанные с взаимоотношениями людей и стран. К этим проблемам относятся, например, вынужденная миграция и колонизация. Колонизация — это ситуация, при которой страны являются свободными только на бумаге. А де-факто они зависимы от других стран в экономическом, политическом и иных планах. Как результат, мы видим большой разрыв между развитыми и наименее развитыми странами. Последние не могут самостоятельно принимать решения, которые будут на пользу их гражданам. Из-за военных конфликтов, попрания прав человека, геноцида или природных катастроф и экологических проблем многие люди ищут убежища в других странах. Нередки случаи, когда в других странах нет подходящих условий для принятия и адаптации вынужденных мигрантов.Это приводит к тому, что им отказывают в гражданстве или возможности трудоустройства. Беженцам и мигрантам может не хватать уверенности в будущем, чувства защищённости и равных с иными гражданами прав и свобод.

























Глава 2. Право в решении глобальных проблем человечества



2.1. Право в жизни человечества



    В каких словах можно встретить корень «прав-»? Правило, правота, управлять, правда, справедливый… Термин право так или иначе можно связать с каждым из них. И вы без труда это сделаете, после того как разберётесь, что он означает.



    Во-первых, под правом можно понимать моральное основание для совершения какого-либо действия. «Какое право ты имеешь разговаривать со мной таким тоном?», — эту фразу многим из вас, наверное, приходилось слышать или произносить.

Во-вторых, это может быть возможность что-либо делать, совершать, пользоваться чем-либо. Вы уже знаете, например, что совершеннолетний гражданин Российской Федерации имеет избирательное право, а любой гражданин, в том числе и несовершеннолетний, не может быть лишён права гражданства.



    В-третьих, право — это совокупность общеобязательных норм, правил, установленных государством. На уроках обществознания в этом учебном году вы будете изучать основы права. А те из вас, кто поступит в будущем на юридические факультеты университетов, будут изучать право более глубоко и станут правоведами.

Возможность определённого, разрешённого поведения человека — принято называть субъективным правом. Каждый вправе сам решить, воспользоваться этим правом или нет. Человек, обладающий избирательным правом, может участвовать в выборах, а может не явиться на избирательный участок.



    Что же касается объективного права, законов, установленных государством, то особого выбора у нас нет: их мы обязаны соблюдать, нравится нам это или не нравится. У государства есть возможности заставить нас это делать под угрозой наказания. То есть через законы, государство управляет нашим поведением, а значит и отношениями между людьми, жизнью общества.



     И зачем только придумали всякие нормы и правила?! Они ужасно сковывают свободу человека, мешают ему жить так, как он хочет, реализовывать все свои идеи и задумки! Но когда мы так говорим, то понимаем, что немного лукавим. Правила, конечно, ограничивают нашу свободу, но в противном случае, её не было бы вовсе. Представьте себе, что вы решили сыграть, допустим, в футбол без правил. Вашим соперникам захотелось, чтобы в их команде игроков было в два раза больше, чем у вас, а вам захотелось, чтобы на поле одновременно было два мяча. А они потребовали, чтобы засчитывались голы, забитые руками, а вы… В общем, свобода у вас, вроде как бы будет, вот только игры не получится. И футбол без правил, скорее всего, превратиться в бои без правил. Но если бы люди всякий раз выясняли, кто прав, исключительно кулаками, то мы бы сейчас с вами не рассуждали о праве. Потому что не было бы ни права, ни человеческого общества.

   Вы уже знаете, что поведение людей регулирует не только государство. Кроме норм права, в обществе действуют и иные номы: нравственные, религиозные, правила этикета… В чём заключается специфика правовых норм?

Давайте попробуем сравнить право и мораль. Цель у них одна: упорядочить отношения людей, выработать у них представления о приемлемом для общественного развития поведении и установку вести себя в соответствии с этими представлениями.



    Моральные нормы возникают вместе с обществом. Правовые нормы появляются значительно поздней. Ведь это — правила, установленные государством.



     Нормы морали складываются постепенно. Они основаны на представлениях о добре и зле, и начинают воздействовать на поведение людей, регулировать их отношения тогда, когда большинство людей признает их правильность и необходимость. Нормы права становятся общеобязательными сразу после их принятия, и очень мало зависят от одобрения их отдельными людьми или группами людей.

 

      Нравственные нормы — неписанные. Нет, разумеется, их можно записать на бумаге. Но какой-либо дополнительной силы они при этом не приобретут. Мораль содержится в общественном сознании и в сознании каждого отдельного человека, в привычках, обычаях, традициях. Правовые нормы в обязательном порядке записываются, закрепляются в специальных официальных документах. Закон вступает в силу, начинает действовать, лишь после его опубликования.



      Нормы морали носят достаточно обобщённый характер, нуждаются в конкретизации в той или иной ситуации. То есть, человек каждый раз решает для себя, что будет в данном случае нравственным, а что безнравственным. Нормы права конкретны, они чётко описывают, в какой ситуации могут быть применены. «Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет», — чётко и однозначно определяет 81-ая статья российской Конституции. «Кража, то есть тайное хищение чужого имущества, наказывается штрафом …, либо обязательными работами …, либо исправительными работами …, либо арестом …, либо лишением свободы на срок до …», — статья 158-ая Уголовного кодекса.



     Благодаря своему обобщённому характеру, мораль может регулировать отношения практически во всех сферах общественной жизни. Любой поступок и даже любую мысль можно оценить с позиции добра и зла. Правовую же оценку можно дать лишь для тех ситуаций, которые описаны в законах. Товарищ не поддержал, когда вам это было необходимо? Вы нахамили родителям? Пожилой женщине никто не уступил место в автобусе? С точки зрения права ничего криминального не произошло.



     Не существует каких-то специальных органов, которые проверяют соблюдение людьми нравственных норм. Главный контролёр находится внутри нас — это наша совесть. Есть ещё общественное мнение, оценка, которую дают нашим поступкам другие люди. Выполнение правовых норм гарантируется государством. Для этого существует специальный аппарат принуждения и система наказаний.



     Но между моралью и правом нет каких-то непроходимых границ. Чаще всего их требования совпадают, и закон наказывает те действия, которые осуждаются нравственными нормами. Чтобы правовые нормы осознанно выполнялись обществом, они должны признаваться справедливыми. Вообще, справедливость — это основная категория права, один из его основных принципов. «Несправедливый закон — это не закон», — заявлял христианский философ Августин Блаженный. Принцип справедливости можно сформулировать так: «Тяжесть наказания должна соответствовать тяжести содеянного».



     Ещё один принцип — принцип законности: «Наказуемо лишь то деяние, которое прямо запрещено законом». Ещё в древнеримском праве появилась норма: «Закон обратной силы не имеет». То есть, если в то время, когда человек совершил какое-либо действие, оно не считалось нарушением закона, а позже за него была введена ответственность, то человек не может быть наказан. Разумеется, если вновь не совершит то, что уже запрещено. В современном праве это правило действует тогда, когда речь идёт о введении ответственности за какое-то действие, или об ужесточении наказания.



    Ещё один принцип современных правовых систем — всеобщность. Законы одинаковы для всех, все равны перед законом.



    Выделим также основные признаки права: системность, общеобязательность, формальная определённость, обеспеченность принудительной силой государства.



    Системность права выражается в согласованности различных правовых норм. Они не должны противоречить друг другу. Законодательство устанавливает иерархию, то есть систему господства и подчинения, норм права.

Высшую юридическую силу имеют конституционные нормы. Конституция — основной закон государства. Она определяет основы государственного строя и гарантирует права и свободы граждан. Любой, так называемый, обыкновенный закон должен ей соответствовать.

 

     Второе по значимости место в иерархии правовых актов занимают федеральные законы. Они регулируют наиболее важные общественные отношения, их принимает высшая законодательная власть (в нашей стране — Федеральное собрание). Особое место среди них занимают федеральные конституционные законы. Они толкуют те или иные положения Конституции. Например, в Конституции говорится о возможности принятия решения по важным вопросам жизни государства или отдельного региона на референдуме. А Закон «О референдуме в Российской Федерации» разъясняет порядок его организации.



     Большинство федеральных законов делятся на большие группы — отрасли права. Отраслью права называют совокупность правовых норм, регулирующих однородные общественные отношения: трудовое право, семейное право, уголовное право и так далее. Законы, относящиеся к одной отрасли права, собраны в кодекс — свод, сборник законов. Внутри отраслей выделяют институты права — сравнительно небольшие группы норм, тесно связанных друг с другом. Например, в гражданском праве, которые регулирует, среди прочего, и имущественные отношения, выделяют институт интеллектуальной собственности, наследства, дарения, купли-продажи и другие.



      Следующая ступенька в иерархии правовых актов — подзаконные акты. К ним относят указы и распоряжения Президента, постановления и распоряжения Правительства, ведомственные приказы, инструкции, методические указания, правила. Подзаконные — не значит незаконные или необязательные для исполнения. Обычно они относятся к более узкой сфере общественных отношений. Например, инструкции и указания Министерства образования и науки России являются обязательными для учреждений и работников этой сферы.



     Подобная иерархия существует и в субъектах федерации России. Кроме того, статья 15-ая Конституции устанавливает особое правило: в случае противоречия между законодательством России и международным договором, который подписала наша страна, должны применяться правила международного договора.



     Общеобязательность правовых норм, пожалуй, не нуждается в длинном пояснении. Им должны подчиняться все, на кого они распространяются. Но есть важное дополнение этого признака: «Разрешено всё, что не запрещено законом». То есть, право не только ограничивает свободу человека, но и устанавливает те границы, в пределах которых люди свободны в своём выборе, вправе принимать самостоятельные решения.



    Формальная определённость правовых норм означает, что они точно указывают объём прав и обязанностей, круг лиц, на которых этот самый объём распространяется. А также то, что они прописаны в определённом документе.



     Общеобязательность правовых норм обеспечивается государством, всей его принудительной силой. Это значит, что неисполнение законов влечёт за собой наказание. Причём вид и тяжесть наказания также определяется законом.



    Право выражается в определённых формах. На юридическом языке они называются источниками права. Основных источников права четыре. Правовой обычай — когда государство санкционирует, то есть поддерживает всей своей мощью, правило поведения, которое сложилось исторически. И то, что было обычаем, традицией, приобретает силу закона. Все древние сборники законов — Законы царя Хаммурапи в Вавилоне, Законы Двенадцати таблиц в Древнем Риме, Салическая Правда франков, Русская Правда — примеры обычного права. Наиболее распространённый в нашей стране источник права — нормативно-правовые акты. О них мы уже говорили. Третий источник права — юридический (или судебный) прецедент, когда судебное решение, принятое по конкретному делу имеет силу общеобязательной нормы при последующем разрешении подобных дел. Особенное значение судебный прецедент имеет в Англии, США, Канаде (англосаксонской системе права).

     Может быть, поэтому в этих странах профессия юриста, адвоката так высоко оплачивается? Ведь, кроме многочисленных правовых актов, им нужно знать ещё более многочисленные юридические прецеденты. Наша страна относится к романо-германской правовой системе, где роль прецедента не так велика. Предыдущее судебное решение имеет значение тогда, когда данная ситуация недостаточно чётко прописана в законах. И наконец, правовым источником может быть договор, соответствующим образом оформленный.



     Мы часто употребляли термины право, закон, нормативный (нормативно-правовой) акт. Попробуем графически изобразить их соотношение. Право — самое широкое понятие. Кроме нормативных актов, оно включает в себя также обычаи, договоры, судебные прецеденты. Закон — разновидность, но не единственная, нормативных актов.

Подведём итог. Право выполняет важные функции в общественной жизни.



     Регулятивная функция состоит в формулировании правовых норм, закреплении в законах существующих общественных отношений. Право направляет поведение людей в должное русло.



      Охранительная функция права связана с вытеснением вредных для общества явлений, предупреждением, выявлением и пресечением правонарушений.



      Воспитательная функция выражается в формировании убеждения в целесообразности строгого выполнения правовых норм, в необходимости правового поведения. Выполнять воспитательную функцию право может лишь в том случае, если реализуется принцип справедливости, если правовые нормы соответствуют основным моральным ценностям общества.









































2.2. Имеющиеся примеры  разрешений глобальных проблем человечества при помощи права



      Создание международных организаций .Это решение пришло и реализовывается до сих пор после кровопролитной , ужасной и устрашающей войны. Человек узнал истинную проблему вымирания наций через ужасное действие под названием холокост, нацизм и фашизм …Побороли это, совместными усилиями и общей договорённостью. После этого было принято решение о создание международных организаций , таких как:

- ООН

-ЮНЕСКО

-Красный Крест

-Всемирная организация здравоохранения 

- и тд.

В их задачи входит объединение сил всех стран в борьбе с глобальными проблемами всего человечества.

Организация Объединённых Наций , это международная организация, созданная для поддержания и укрепления международного мира и безопасности, а также развития сотрудничества между государствами. ООН считается универсальным форумом, наделённым уникальной легитимностью, несущей конструкцией международной системы коллективной безопасности, главным элементом современной многосторонней дипломатии. Основы её деятельности и структура разрабатывались в годы Второй мировой войны ведущими участниками антигитлеровской коалиции. Название «Объединённые Нации» было впервые использовано в Декларации Объединённых Наций, подписанной 1 января 1942 года.

специализированное учреждение Организации Объединённых Наций по вопросам образования, науки и культуры.

ЮНЕСКО , это содействие по укреплению мира и безопасности за счёт расширения сотрудничества государств и народов в области образования, науки и культуры; обеспечение справедливости и соблюдения законности, всеобщего уважения прав и основных свобод человека, провозглашённых в Уставе Организации Объединённых Наций, для всех народов, без различия расы, пола, языка, ориентации или религии. Организация была создана 16 ноября 1945 года, её штаб-квартира располагается в Париже, во Франции. В настоящее время в организации насчитывается 195 государств-членов, 2 государства-наблюдателя и 10 ассоциированных членов — территорий, не несущих ответственность за внешнюю политику. 182 государства-члена располагают постоянным представительством при организации в Париже, где также находятся 4 постоянных наблюдателя и 9 наблюдательных миссий межправительственных организаций. В состав организации входит более 60 бюро и подразделений, расположенных в различных частях мира. Среди вопросов, которые охватывает деятельность организации: проблемы дискриминации в области образования и неграмотности; изучение национальных культур и подготовка национальных кадров; проблемы социальных наук, геологии, океанографии и биосферы. В центре внимания ЮНЕСКО находятся Африка и гендерное равенство.

Международный комитет Красного Креста (сокращённо МККК),это гуманитарная организация, осуществляющая свою деятельность во всём мире, исходя из принципа нейтральности и беспристрастности. Она предоставляет защиту и оказывает помощь пострадавшим в вооружённых конфликтах и внутренних беспорядках, является составной частью Международного движения Красного Креста и Красного Полумесяца.

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ),это специализированное учреждение Организации Объединённых Наций, состоящее из 196 государств-членов, основная функция которого лежит в решении международных проблем здравоохранения населения Земли. Она была основана в 1948 году со штаб-квартирой в Женеве в Швейцарии.

      Все эти организации непосредственно влияют на улучшение мира и жизни человека. Так же имеется наличие  международных дней, которые посвящены той или иной проблеме. Делается это в знак солидарности и для того, чтобы обратить внимание людей на эту проблему. Например:Международный день борьбы за ликвидацию нищеты (17 октября);Международный день мигранта (18 декабря);Международный день образования (24 января);Всемирный день социальной справедливости (20 февраля);Международный день мирного сосуществования (16 мая);Всемирный день борьбы со СПИДом (1 декабря).

Данные организации несут всеобъемлющий характер . и порой не все государства согласны с решением что предлагает ООН .

       Пути решения глобальных проблем мира ООН подготовила отчет под названием Millennium Development Goals, который является важным напоминанием о том, что изменения возможны, когда мы действуем. Вот 10 основных моментов из отчета: С 1990 по 2015 год более 1 млрд человек вышли из крайней нищеты. Процент нищих в развивающихся странах снизился с 47% до прогнозируемых 14%. Число детей младшего школьного возраста, которые не посещали школу, с 2000 года сократилось почти вдвое: со 100 млн в 2000 году до 57 млн. С 1990 года детская смертность сократилась более чем вдвое. В 1990 году умерло 12,7 млн детей в возрасте до 5 лет. В 2018 этом году это число сократилось до 6 млн. Смертность матерей снизилась на 45% с 1990 года. С 2000 по 2013 годы число новых случаев ВИЧ-инфекции сократилось на 40%. С 2000 по 2015 годы было предотвращено более 6,2 млн случаев смерти от малярии, в основном среди детей в возрасте до 5 лет. С 1990 года 2,6 млрд человек получили доступ к улучшенному источнику питьевой воды. Количество голодающих в развивающихся регионах сократилось почти вдвое с 23,3% в 1990–1992 годах до 12,9% в 2016-м. Приведем возможные решения актуальных проблем человечества. Источник фото: presentation.co.ua Проблему мира и войн можно решить такими способами: контролем за изготовлением оружия; запретом на использование ядерного оружия и его альтернатив; тщательным контролем за торговлей оружием и контрабандой; жесткими санкциями для стран-агрессоров. Придерживаясь этих элементарных условий, можно в разы уменьшить количество жертв и последствий ведения военных действий. Чтобы избежать экологической катастрофы необходимы: усиленная охрана исчезающих организмов; оптимальное использование ресурсов от локального до глобального уровня; меры защиты окружающей среды от воздействий работы фабрик, заводов и других предприятий; запрет проведения опытов над животными; создание новых заповедников. Демографическую проблему поможет решить ряд действий, направленных на гендерное равенство, защиту женщин от насилия и свободный доступ к общему образованию в любой точке мира. Избежать нехватки топливно-сырьевых ресурсов можно с помощью внедрения альтернативных источников получения энергии и тепла. Одним из главных препятствий этому является высокая стоимость оборудования для переработки энергии. Проблему голода стоит попытаться решить таким путем: расширение земель для выращивания и ведения хозяйства, а не для бетонной застройки; создание новых озер и пастбищ; автоматизация малого фермерского бизнеса и финансирование предприятий, занимающихся выращиванием натуральных продуктов питания. Воды Мирового океана также нуждаются в срочном спасении. Для этого необходимо: определение четких зон для ловли рыбы, добычи нефти; замена портовой техники, которая делает выбросы в воды океана; строгий контроль за уровнем чистоты воды и интенсивные действия для ее очищения; запрет на выброс ядерных отходов и химического оружия. Также не стоит забывать о правилах сохранения чистоты за границами планеты при исследовании космического пространства. Источник фото: techno.nv.ua Одной из главных проблем является разница в развитии многих стран. Технологии, автоматизация, уровень образования и медицины настолько сильно отличается, что еще больше уменьшает возможность мирного существования народов. Единственным решением этой проблемы является помощь отстающим странам и их поддержка на международном уровне. Проблемы человечества с каждым днем увеличиваются в своем количестве. Это происходит по ряду причин, в центе которых стоит человек. Войны, выброс мусора, промышленные предприятия, создание новых видов химического и ядерного оружия, вырубка лесов и загрязнение вод — масштабы разрушений, которые приносит планете человек, становятся ужасающими. Чтобы избежать катастрофы и спасти ресурсы для жизни потомков, должен быть задействован каждый житель Земли. 

Со многими проблемами хорошо получается бороться у отдельно взятых государств за счет свое прокаченной правовой базы. 

В пример идет США , благодаря своей нерушимой конституции ,эта страна поборола рабовладельческие взгляды , ущемление сексуальных меньшинств , проблема «Север-Юг» ,поддержка создания электромобилей , поддержка всевозможных альтернативных источников энергии  и много многое другое . В Канаде все движется к тому , что бы отказаться от пластика. И таких примеров очень много . 



































Заключение

    Подводя итог, стоит  сделать вывод о том, что глобальные проблемы являются  результатом колоссальных  масштабов человеческой деятельности, радикально изменяющей природу, общество, образ жизни людей, а также неспособности человека рационально распорядиться этой могучей силой. Человек- творец. Он как может нанести вред самому себе , так же и излечить себя. Он должен начинать с себя , и тогда все будет в полном порядке . Мир будет в порядке.

       Наша сила в единстве . Это единство должно быть направленно только в одно русло , в благополучие каждого человека на земле . Благополучие каждого государства.  И все это способно сделать регулятор общественных отношений в виде права. Единого права для всех. Единая большая нация- человек. Я поддерживаю программу глобализации . Но именно ту глобализацию в которой не происходит уничтожение национальных особенностей . А наоборот , поддержка каждой нации . Каждого государства. 

       Будет иметься общая договоренность . Не будет нездоровой конкуренции . Не будет вражды. Не будет жадности . будут рациональные решения на счет использования полезных ископаемых и использование альтернативной идеи . Утопия ли это , не думаю. Еще 100 лет назад феминистки , как явление фантазии женщин и не более. А сейчас мы можем встретить множество достойных представительниц. Да в программе глобализации будут и аспекты которые подлежат детальному изучению . А именно Мусульманская религия , которая не предусматривает равноправие женщины и мужчины.  И это лежит как базис религии . Но все подлежит улучшению и усовершенствованию. Решение рано или поздно придет. Важно оставаться человеком в любой ситуации . Важно оставаться человечеством в решении любой проблемы. Как в частности так и в совокупности . 

Человек молодое существо  . Хоть он имеет вековую историю . И кажется все о себе знает , но и совсем ничего не знает . Предстоят еще множество открытий и явлений в первую очередь в само копании и само унификации .И я желаю всему человечеству развивать эти вопросы только в благом направлении . Мы должны сохранить то что имеем . Наш дом . Нашу планету. И мы это сделаем !
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